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DIREITO CONSTITUCIONAL

Constituicdo: historico do constitucionalismo; conceito; classificagcdo; objeto; elementos.

Constitucionalismos

Social: as constitui¢des sociais surgem no inicio do sec. XX; nasce da passagem do Estado liberal
para o Estado do bem estar social, ex.: Const. Mexicana (1917), Weimar-Alemanha (1919),
Soviética (1918); defesa dos direitos sociais, econdmicos e culturais; o Estado é instado a se
manifestar sobre os direitos de 22 geracao;

o 18 constituicdo social no Brasil: 1934

Constitucionalismo do Futuro: consiste numa perspectiva de direito constitucional a ser
implementada apds o neoconstitucionalismo.
o Prega a consolidacdo dos direitos humanos de terceira dimenséo, fazendo prevalecer a
nocdo de fraternidade e solidariedade (surgiram no pds 22 Guerra Mundial).
o Trata-se da “constitui¢do do porvir”, calcada na esperanga de dias melhores, um verdadeiro
constitucionalismo altruistico.

Transconstitucionalismo: esta relacionado a existéncia de problemas juridico-constitucionais
que perpassam as distintas ordens juridicas, sendo comuns a todas elas, como, por exemplo, 0s
problemas associados aos direitos humanos (ex.: meio ambiente).

o Neste caso, impbe-se um didlogo entre estas distintas ordens juridicas a fim de que os
problemas que lhes sdo comuns tenham um tratamento harmonioso e reciprocamente
adequado. Essa interlocucdo pode ocorrer das mais variadas formas (ex.: tratados, acordos,
pactos).

o E possivel que ela decorra da vinculagdo das ordens juridicas estatais as decisbes das
ordens juridicas internacionais, como, por exemplo, a sujeicdo do Brasil as decisfes
emanadas da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em razéo da adesdo do
Estado brasileiro as disposi¢des da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH);

o E possivel, outrossim, que essa conversacio se desenvolva a partir do respeito e
consideracdo espontdnea e multua entre as diversas ordens juridicas (estatais e
internacionais), como pode se verificar, por exemplo, quando um Tribunal estatal
considera, sem estar obrigado a tanto, a decisdo de outro Tribunal estatal ou internacional,
e vice-versa.

Positivismo:

Predominou até 1945; calcado na lei; a lei precisa ser cumprida independentemente do seu contetido
ou do seu valor; separagdo entre o direito e a ética (moral)

Pés-Positivismo
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Na década de 50, na Alemanha, comegou-se a aplicar a teoria da ponderacdo. E aos poucos foi
sendo desenvolvido o Pds-positivismo: fase intermediaria entre o Jusnaturalismo (calcado no
direito natural) e o Positivismo (calcado na lei).

Defendia que ndo era possivel separar o direito e a moral (ética).

Sustentava a necessidade de uma fundamentacdo juridica mais aprofundada.

Neoconstitucionalismo

(novo constitucionalismo)

Coloca a constituicdo como centro das atencdes, como for¢a invasora da constituicdo sobre todas
as outras areas do direito
Diferencas entre o neoconstitucionalismo e o pés-positivismo:

o Pés-positivismo: tem pretensao de universalidade, ou seja, pretende desempenhar o papel
de teoria geral do direito em todas as realidades, qualquer tipo de Estado. N&o foi
desenvolvido para um modelo especifico de Estado ou de Constituicdo e se aplica
indistintamente a paises de civil law e comum law.

o Neoconstitucionalismo: tem pretensdes mais especificas; se aplica ao Estado
Constitucional democratico e a constituicdes mais garantistas.

Comegou nos anos 2000

Nas palavras de Luis Roberto Barroso, que aborda os marcos fundamentais para se chegar ao
neoconstitucionalismo: “[...] Em suma: o neoconstitucionalismo ou novo direito constitucional, na
acepe¢do aqui desenvolvida, identifica um conjunto amplo de transformagdes ocorridas no Estado e
no direito constitucional, em meio as quais podem ser assinalados, (i) como marco histérico, a
formagdo do Estado constitucional de direito, cuja consolidagao se deu ao longo das décadas finais
do século XX; (ii) como marco filosofico, 0 pds-positivismo, com a centralidade dos direitos
fundamentais e a reaproximacao entre Direito e ético; e (iii) como marco teorico, 0 conjunto de
mudangas que incluem a for¢a normativa da Constitui¢cdo, a expansao da jurisdi¢ao constitucional
e o desenvolvimento de uma nova dogmatica de interpretagdo constitucional. Desse conjunto de
fendmenos resultou um processo extenso e profundo de constitucionalizacdo do Direito [...].Fruto
desse processo, a constitucionalizagdo do Direito importa na irradiagao dos valores abrigados nos
principios e regras da Constituicdo por todo o ordenamento juridico, notadamente por via da
jurisdicao constitucional, em seus diferentes niveis. Dela resulta a aplicabilidade direta da
Constituicao a diversas situacoes, a inconstitucionalidade das normas compativeis com a Carta
Constitucional e, sobretudo, a interpretacio das normas infraconstitucionais conforme a
Constituigao, circunstancia que ira conformar-lhes o sentido e o alcance. A constitucionalizacio, o
aumento da demanda por justica por parte da sociedade brasileira e a ascensao institucional do
Poder Judiciario provocaram, no Brasil, uma intensa judicializagao das relag6es politicas e sociais.

Caracteristicas centrais:
o Constitucionalizacdo do ordenamento juridico: supremacia da Constitui¢do
o Renovacdo da Teoria das Fontes: para prestigiar o papel dos principios como fonte do
direito
o Nova Teoria dos Principios
o Desenvolvimento da Teoria dos Direitos Fundamentais
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o Método da Ponderacédo
o Atuacdo fortalecida do Poder Judiciario

Tipos de Constituigao:

o Quanto a Forma:

v
v

Escrita/Dogmatica: formalizada em um texto escrito;
N4o escrita/Histdrica: ndo ha texto Unico centralizado.

o Quanto a Estabilidade:

v

NURNININ

Flexivel: é alterada da mesma forma que as leis inferiores;
Semirrigida: uma parte é flexivel e outra é rigida;

Rigida: a alteracdo é mais dificil do que as leis inferiores;
Super-rigidas: uma parte é rigida e outra é imutavel;
Imutaveis: todo o texto é imutavel.

o Quanto a Origem:

v
v
v

v

Outorgada: imposta pelo detentor do poder;

Promulgada: elaborada com ampla participacdo popular;

Cesarista: 0 soberano edita o texto e, posteriormente, o submete a um
referendo popular;

Pactuada: elaborada através de um pacto realizado entre os detentores do
poder politico.

o Quanto a Voluntariedade:

v
v

Heterénoma: imposta por outro pais;
Autbnoma: elaborada pelo proprio pais.

o Quanto a Extenséo:

v

v

Sintética/concisa: apenas definem os principios gerais da organizacdo do
Estado;
Analitica/prolixa: trata de muitos temas.

o Outras classificagdes:

v

v
v
v
v

Dirigente: traca metas.

Normativa: sai do papel.

Nominal: ndo consegue sair do papel.

Semantica: legitima o status quo injusto.

Ortodoxa: comprometida com uma ideologia especifica.
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v Compromisséria (pluralista): contempla varias ideologias.

v Ductil: ndo imp&e um modelo de vida, mas apenas assegura as condi¢des
para o exercicio do projeto de vida de cada pessoa.

v" Balango: visa reger o ordenamento por um determinado tempo.

o Classificacao da CF de 1988: escrita ou dogmatica, formal, promulgada, rigida,
analitica, normativa e dirigente.

Historico das Constituices Brasileiras

e Constituicado de 1824:

O

O O O O O O O O O

Constituigdo Imperial

Estado Unitario (concentrado no poder central)

Outorgada

Conteudo: material

Alterabilidade: semirrigida ou semiflexivel

N&o havia nenhuma forma de controle de constitucionalidade

Voto: censitario (financeiro)

Rol extenso de liberdades publicas, associado aos direitos de 12 Geracao
Forma de Governo: Monarguia

Sistema de Governo: absolutista, apenas no final parlamentarista

e Constituicdo de 1891

o

O O O O O O O

o

Forma de Governo: RepuUblica

Forma de Estado: Federativa

Promulgada

Apenas direitos de 1* Geragdo

Nasceu 0 TCU

Nascimento do controle difuso

Alterabilidade: rigida

Sufragio censitario (excluia os mendigos) e capacitario (excluia as mulheres, o0s
analfabetos)

Abolida pena de morte

Surgimento do Habeas Corpus em sede constitucional

e Constituicdo de 1934

@)
@)

Promulgada
12 constituicdo social do Brasil, trouxe os direitos de 22 Geragao

= trouxe a justica do trabalho
Voto: 1% a garantir o voto feminino; mas ainda ndo podiam se alistar os mendigos e
analfabetos
Controle Concentrado: representacdo de inconstitucionalidade (R1) interventiva federal
Surgimento do Mandado de Seguranca (apenas o individual) e a A¢éo Popular
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e Constituicdo de 1937

O
O
O

Constituicdo “Polaca” (caracteristicas nazistas e fascista)

Outorgada

Retrocesso: extraiu 0 MS e a A¢ao Popular; pena de morte; censura; possibilidade de perda
dos direitos politicos

Greve: a greve e 0 lock-out sdo declarados recursos antissociais nocivos ao trabalho e ao
capital e incompativeis com os superiores interesses da producdo nacional

e Constituicdo de 1946

©)
©)

O O O O O

Promulgada

Sufragio: alistamento e 0 voto séo obrigatdrios para os brasileiros de ambos 0s sexos, salvo
as exceg0es previstas em lei; ndo podem alistar-se eleitores os analfabetos;

Extincdo da censura: E livre a manifestagdo do pensamento, sem que dependa de censura,
salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas;

Funcéo social da propriedade, prevendo desapropriagdo com indenizacédo

Extingdo da pena de morte

Reconhecido o direito de greve

Restauracdo do MS e da Acdo Popular

EC 16/65: criou a ADI (controle concentrado abstrato)

e Constituicéo de 1967

©)
©)
©)

Outorgada
Acdo de suspensdo de direitos individuais e politicos
Ficam aprovados e excluidos de apreciacdo judicial os atos praticados pelo Comando
Supremo da “Revolugdo” de 31 de marco de 1964
1968 - instituicdo do Al-5
Emenda Constitucional n°® 1 de 1969 (em seu contetido uma verdadeira constitui¢do)
= O poder ficou cada vez mais centralizado, tanto horizontalmente (legislativo,
executivo e judiciario), quanto verticalmente (Unido, Estados e Municipios), nas
maos do Presidente da Republica;
= Elimina as imunidades parlamentares materiais e processuais;
= Determina a liberdade de criacdo de partidos politicos;

Teorias da Constituicéo:

o Positivista (Kelsen): conceito formal; Constituicdo é norma juridica que valida as normas que
Ihe sdo inferiores.

o Sociologica (Lassale): constituicdo > fatores reais do poder; o resto ¢ “mera folha de papel”.

o Concretista (Hesse): constituicdo ndo é apenas norma, nem apenas fator social. Ela incorpora
norma e realidade. Forga normativa da constituic&o.
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o Politica (Schmidt): constituicdo € decisdo politica fundamenta; o resto, que esta escrito na

constituicdo, € apenas “lei constitucional”.

o Instrumento de Governo (Hennis): constituicdo é lei processual que organiza o Estado;
neutralidade constitucional.

Poder Constituinte

e Teoriado poder constituinte: surgiu no sec. XVIII. O poder constituinte sempre existiu, nas maos
de um poder autoritario.

o

o

o

o

Inspirou a 12 constitui¢do (Franca): elaborada por uma assembleia e pela vontade de uma
nacao
Conceito: poder de criacdo de um novo Estado por meio da constituicdo. Nos estados
federativos é o poder responsavel pela criacdo das constituicdes estaduais. E também é
responsavel pela reforma da constituicdo.
Natureza juridica do Poder Constituinte Originario:
= Positivistas: poder de fato; inexiste direitos anteriores; se legitima em si mesmo;
acima de toda e qualquer norma juridica; poder politico
= Jusnaturalistas: poder de direito, poder juridico; preexistente; superior ao direito
positivado; apegado a valores que antecedem a criacdo de uma constituicao.
Espécies
= Poder Constituinte Originario (1° Grau): responsavel pela criacdo da nova
constituicao
e H& manifestacdo do poder constituinte originario inclusive nas
constituicdes outorgadas ou ditatoriais.
= Poder Constituinte Derivado (2° Grau)
e Reformador
o Emendas de Reviséo (art. 3°, ADCT)
o Emendas Constitucionais (art. 60, CF)
e Decorrente (art. 25, CF; art. 11, ADCT)
o Inicial ou institucionalizador: responsavel pela criagdo das
constituigcdes estaduais
o Reformador: responsavel pelas alteracoes
o Na&o existe nos paises unitarios (ex.: império), somente nos
estados federativos

Titularidade
= Art. 1° p. 0., CF = povo (principio democrético)
Exercicio

= Direto: plebiscito, referendo, agdo popular ...
= Indireto: representantes eleitos
Conceitos importantes:
= Poder Constituinte Fundacional: responsavel pela criacdo da primeira constituicao
do pais
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Poder Constituinte Pos-fundacional: responsavel pela criacdo das demais
constituicdes

Poder Constituinte Material: responsavel pela definicdo do conteido da
constituicao, elencando os valores que deverdo prevalecer

Poder Constituinte Formal: posterior ao material, responsavel pela forma,
organizacao, codificacdo ... (o valor antecede a norma)

Poder Constituinte Difuso ou Mutagdo Constitucional ou mudanca constitucional
silenciosa: mudanca de contexto, de sentido, mas sem alteracdo do texto; mudanca
informal da constituicdo a luz da nova realidade.

Poder Constituinte Supranacional: a partir de 1945 surgiu 0 movimento de
universalizacdo dos direitos humanos; existe uma forca acima do Estado que nos
da também titularidade de poder constituinte fora do nosso pais.

o Poder Constituinte Originario — caracteristicas:

Nasce, normalmente, por meio de uma ruptura institucional

Inicial, ndo existe nenhum poder antes ou acima; inaugura a nova ordem juridica
Quanto a forma: incondicionado, pois ndo ha forma pré-definida

Quanto ao conteudo: ilimitado (de acordo com o direito positivo, pois a doutrina
majoritaria — jusnaturalista — sustenta que ha limitacdes do direito natural)
Inalienavel: ndo pode ser transferido para outros titulares

Permanente: ndo se exaure com a conclusdo da constituicao

o Poder Constituinte Derivado — caracteristicas:

Subordinado: ndo é inicial (obs.: as constitui¢fes estaduais e as emendas nascem
com presuncao relativa de constitucionalidade)

Quanto a forma: condicionado

Quanto ao contetido: limitado

o DF e Municipios

Lei Organica do DF - tem natureza juridica de constituicdo estadual (retira
fundamento juridico de validade diretamente da CF), portanto serve como
parametro do controle concentrado distrital e € manifestacdo do poder constituinte
derivado decorrente.

Lei Organica dos Municipios (art. 11, p. 0., ADCT) - retira fundamento juridico
de validade da CF e também da constitui¢cdo do Estado; tem natureza juridica de
lei e ndo servem como parametro de controle de constitucionalidade.

Obs.: territorios ndo possuem autonomia e, portanto, ndo séo tem manifestagao do
poder constituinte derivado decorrente.

o Elementos

Organicos: estrutura do Estado e do Poder (titulos 11, 1V, VI)

Limitativos: direitos e garantias fundamentais, impdem limites & atuacdo do poder
publico, exige abstencéo por parte do Estado, direitos negativos — 12 geragdo (titulo
11, com excec¢éo do capitulo 1)

Socioideologicos: prestacao positiva por parte do Estado (capitulo 2 do titulo II,
titulos VII e VIII)
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= Estabilizacdo constitucional (art. 60, art. 102, 1, a, 34 a 36, 136 a 141, CF)
= Formais de aplicabilidade (art. 5°, § 1°, ADCT)

Poder Reformador

Emendas de Revisao (arts. 2° e 3°, ADCT)

Esse artigo ndo pode mais se manifestar.

Foram introduzidas para viabilizar uma mudanca mais ampla da constituicdo (com processo
simplificado) no caso de o plebiscito de 1993 decidir pela forma de governo monarquica e pelo
sistema de governo parlamentarista.

Ocorre que o plebiscito decidiu pela republica e presidencialismo. Ndo obstante, em 1993 o
Congresso Nacional editou uma resolucdo para fazer revisdo. Foi proposta a ADI 981 para discutir
a constitucionalidade dessa resolucéo.

O STF entendeu que os arts. 2° e 3° possuem normatividade prépria, ndo sao vinculados, portanto
a revisdo podia ocorrer, mesmo sem a mudanca da forma e do sistema de governo.

STF também entendeu que a emenda de revisdo é uma espécie do poder reformador e naquilo
em que ela ndo é especifica aplica-se a regra geral do art. 60 (aplica-se as limitaces do art. 60)
STF destacou que o Brasil ndo adotou a revisdo de tempos em tempos, mas sim apenas uma
vez.

Emendas Constitucionais (art. 60, CF)

Limitacdes:

o Limitacdes Temporais: a Constituicdo de 1824 estabelecia uma limitacdo de ordem
temporal = ndo era possivel alterd-la durante o periodo de 4 anos contados da sua outorga;
desde 1891 as constituicdes ndo trouxeram limitagdes temporais.

= Obs.: 0 STF ja decidiu, isoladamente, que o art. 60, § 5° € uma limitacdo temporal

o Limitacoes Circunstanciais (art. 60, § 1°):
= Intervencéo federal (arts. 34 a 36)
= Estado de defesa (arts. 136 a 141)
= Estado de sitio (arts. 136 a 141)

o Limitacoes Formais (art. 60, I, I1, 111, 8§ 2°, § 3° ¢ § 59)
= |niciativa:
e Rol taxativo: I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal; 11 - do Presidente da Republica; I1 - de

mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.
e Concorrente
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Procedimento: A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em 02 turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros.

STF: N&o precisa ser reapreciada pela Camara dos Deputados expressdo
suprimida pelo Senado Federal em texto de projeto que, na redacédo
remanescente, aprovada de ambas as Casas do Congresso, ndo perdeu
sentido normativo.

Promulgacédo (ndo ha san¢do ou veto): A emenda a Constituicdo sera promulgada
pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
namero de ordem. (ndo ha sessdo conjunta para aprovacao da PEC)

A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Sessdo legislativa: periodo anual (art. 57) = 2 de fevereiro a 17 de julho
e de 1° de agosto a 22 de dezembro

Obs1: Legislatura: periodo de 4 anos de mandato

Obs2: periodo legislativo: periodos semestrais. Cada sessdo legislativa se
comp®e por dois periodos legislativos e cada legislatura se compGe por
quatro sessoes legislativas ou oito periodos legislativos.

o LimitacBes Materiais:

Expressas (art. 60, § 4°): clausulas pétreas

Forma de Estado: Federativa
o Autonomia dos entes (art. 18)
o Impossibilidade de secessdo (art. 1° - unido indissoluvel)
o Reparticdo de competéncias
o P.da Imunidade Tributaria Reciproca entre os entes
Voto direto, secreto, universal e periddico
o Sufragio: género, do qual o voto é uma de suas espécies
o Voto obrigatério: ndo foi protegido por clausula pétrea.
Separacdo dos Poderes (art. 2°)
o Fungdes tipicas e atipicas
o Imunidades/prerrogativas de determinados cargos: é possivel
modificar, mas ndo excluir (ex.: EC 35/01)
Direitos e Garantias Individuais
o Direitos de 12 geragdo
o STF:ndosobo art. 5°
o P. da Anterioridade (tributaria e eleitoral)
o Doutrina majoritaria: protege todos os direitos (direitos sociais e
de 32 geracdo)

Implicitas (clausulas tacitas)

Forma de Governo: Republicana
Sistema de Governo: Presidencialista
Titularidade do Poder Constituinte (art. 1°, p. 0.)
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e Art. 60

Mutacao Constitucional (mudanga informal da Constituicéo):

Né&o é propriedade do poder judiciario. Pode se realizar pelos outros poderes e até mesmo pelo
povo. Mas é mais comum que seja feita pelo STF.

Processo informal. Formal é via emenda.

Se manifesta, geralmente, pelas viradas jurisprudenciais (cancelamento de sumulas, decisdes no
controle concentrado ou difuso).

Necessidade de respeitar o art. 60, § 4° (clausulas pétreas)

Jurisprudéncia

Info. 921 do STF: A iniciativa popular de emenda a Constituicdo Estadual é compativel com a
Constituicdo Federal, encontrando fundamento no art. 1°, paragrafo Unico, no art. 14, 1l e 11l e no
art. 49, VI, da CF/88.

Embora a Constituicdo Federal ndo autorize proposta de iniciativa popular para emendas ao proprio
texto, mas apenas para normas infraconstitucionais, ndo ha impedimento para que as Constituicdes
Estaduais prevejam a possibilidade, ampliando a competéncia constante da Carta Federal.

STF. Plenario. ADI 825/AP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 25/10/2018 (Info 921).

Controle de Constitucionalidade

Parametro do Controle:

Predmbulo: ndo é dotado de normatividade, portanto ndo serve como parametro de
constitucionalidade; é um atestado historico. Também ndo € de observancia obrigatéria pelas
Constituicdes Estaduais. E fonte de interpretagao.

Parte Dogmética e ADCT: ndo ha hierarquia entre elas; ambas servem como parametro de
constitucionalidade.

Tipos de Inconstitucionalidade:

Formal (nomodindmica):

o subjetiva: recai sobre alguma violacdo & iniciativa (ex.: art. 61, § 1°% 60, I, Il e Ill; 93,
caput) ou a competéncia (ex.: arts. 21 a 25; 30)

o obijetiva: vicio nos demais atos do processo legislativo (ex.: rito/procedimento, discussao,
sancao, veto, votacdo, promulgacao ...)

o orgéanica: vicio de competéncia

" CAVALCANTE, Marcio André Lopes. E possivel que a Constituicdo do Estado preveja iniciativa popular para a
propositura de emenda a Constituicdo Estadual. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://[www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/2281f5c898351dbc6dace2ba201e7948>.
Acesso em: 08/03/2020

10




Q

INSTITUTO

FORMULA

o propriamente dita: vicio no processo legislativo (inclusive na iniciativa)

Material (nomoestética): violagdo as normas constitucionais, aos principios ou as regras (que nao
digam respeito a competéncia e ao processo legislativo)

Parcial: é possivel que seja declarada a inconstitucionalidade de apenas uma palavra ou expressao
de uma lei (n&o confundir com veto — art. 66, § 2°)

Total: toda a lei ser declarada inconstitucional

Originaria: o controle sé é feito com relacdo a uma lei que nasceu retirando fundamento juridico
de validade da constituicdo que ainda esta em vigor. Adotada pelo Brasil.

Superveniente: uma norma valida ndo se torna invalida pelo advento de uma nova constituicdo.
As normas que estejam em compatibilidade material com a nova constituicéo serdo recepcionadas
(recepgdo — fendmeno automatico). As normas materialmente incompativeis serdo revogadas.
Nenhuma norma deixa de ser recepcionada por incompatibilidade formal. As normas preexistentes
(anteriores a nova constituicdo) ndo podem ser objeto de ADI, mas somente de ADPF ou do
controle difuso. Sdo pré-constitucionais as normas ja publicadas sob a égide da CF/88, mas
anteriores a emendas constitucionais posteriores e, s6 poderdo ser objeto de ADPF no controle
concentrado.

Por Acdo: recai sobre uma lei que viola a constitui¢do (ex.: ADI)

Por Omissdo: é quando a CF determina que a lei deve ser criada e o legislador ndo cria a lei (ex.
ADO)

Modalidades de Controle

Quanto ao momento

o PREVENTIVO: projeto de lei ou proposta de emenda. E feito normalmente por aqueles
que participam do processo legislativo (executivo e legislativo). Via de regra é politico.
Ex.: veto do presidente da repUblica; parecer da CCJ.

= Controle preventivo judicial (exce¢do): MS impetrado por parlamentar. O
parlamentar possui o direito liquido e certo de participar de um processo legislativo
constitucional.

e Projeto de lei: somente se o vicio for formal

e Proposta de emenda: vicio formal ou material (por forga do art. 60, § 4°)

e Legitimidade: apenas do parlamentar. Se perder o cargo durante o tramite
do MS - extinto sem julgamento do mérito.

e Se no curso do MS o processo legislativo terminar - extinto sem
julgamento do mérito.

e Controle incidental e difuso: pois o pedido final é assegurar o direito
liquido e certo.

= REPRESSIVO: leis e emendas. Via de regra é judicial.

11



Q

INSTITUTO

FORMULA

e Controle repressivo politico (excegdes):
o Art. 49,V
o Art.62,85%°c/c§9°
o 347,STF

Quanto ao 6rgdo:

o JUDICIAL

o

o

o

= Difuso (aberto): pode ser feito por qualquer juiz ou tribunal. Via de regra é
incidental.

= Concentrado (reservado/fechado): quando s6 pode ser feito apenas por um
tribunal (CF - STF; TJ ou TIDFT). Via de regra € principal.

POLITICO
= Poder executivo
= Poder legislativo
=  Tribunal de contas

Quanto a forma:

Via principal (direta ou por acdo): controle é o proprio pedido (ex.: ADI, ADC).

Via incidental (indireta, de defesa, exce¢do): o controle é causa de pedir, fundamentagéo.

Controle Difuso Incidental: todas as normas podem ser questionadas (normas estaduais, distritais,
municipais, secundarias, etc.)

Art. 52, X: papel do Senado - STF atuando no controle difuso. Ocorre que o STF decidiu
abandonar a concepcdo tradicional e fez uma nova interpretacdo do art. 52, X, da CF/88.
O STF decidiu que, mesmo se ele declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade
de uma lei, essa decisdo também tera efeito vinculante e erga omnes.
Assim, a nova intepretagdo do art. 52, X, da CF/88 é a de que o papel do Senado no controle
de constitucionalidade é simplesmente o de, mediante publicacdo, divulgar a decisdo do
STF. A eficécia vinculante, contudo, ja resulta da prépria decisdo da Corte.
Pode-se dizer que o STF passou a adotar a teoria da abstrativizacéo do controle difuso?
SIM. Apesar de essa nomenclatura ndo ter sido utilizada expressamente pelo STF no
julgamento, o certo é que a Corte mudou seu antigo entendimento e passou a adotar a
abstrativizacdo do controle difuso.

= Sincretizacdo dos controles: Abstrativizagdo do controle concreto e Concretizagdo

do controle abstrato.

Pode-se dizer que o STF passou a adotar a teoria da transcendéncia dos motivos
determinantes? NAO. Segundo a teoria da transcendéncia dos motivos determinantes,
além do dispositivo, os motivos determinantes (ratio decidendi) da decisdo também seriam
vinculantes.
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Controle Concentrado - Processo Objetivo:

Néo ha lide.

Processo criado para defender a supremacia da constituicao;

N&o admite a desisténcia do pedido.
As decisdes ndo sdo recorriveis (apenas embargos de declaracéo)
A causa de pedir € aberta: isso significa que todo e qualquer dispositivo da Constituicdo Federal ou

do restante do bloco de constitucionalidade podera ser utilizado pelo STF como fundamento
juridico para declarar uma lei ou ato normativo inconstitucional.
e ADI, ADC, ADO e ADPF

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei 9.868/99

Art. 102, |, a: competéncia do STF
Art. 102, 8 2°: efeitos erga omnes e vinculantes

Lei ou ato normativo federal ou estadual

E a antiga RI interventiva federal, que s6 podia ser proposta pelo PGR
Finalidade: declarar a inconstitucionalidade da lei

Legitimados ativos (para ADI, ADC, ADO e ADPF): art. 103, I a IX

o [Especiais: precisam comprovar a pertinéncia tematica entre o objeto da acao e o interesse
do legitimado (pressuposto qualificador da legitimidade ad causam)

Confederactes sindicais (art. 535, CLT): sindicatos e federacBes ndo sdo

legitimados.
Entidades de classe de dmbito nacional: representam determinada categoria

profissional ou econdmica; tem ambito nacional quando preencher o requisito do
art. 8°da Lei 9.096/95 (representacdo em pelo menos 9 Estados); os interesses dos
membros devem ser homogéneos; associacfes de 2° grau (associacdo nacional
composta por associag¢Bes regionais) podem fazer uso das a¢oes diretas, desde que
0s interesses dos membros sejam homogéneos.

Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal
Governador de Estado ou do Distrito Federal

o Universais: ndo precisam comprovar a pertinéncia tematica

Partidos politicos: representacdo no CN (em pelo menos uma das casas); se perder

a representacdo a acdo continua tramitando, pois 0 momento de verificacdo € no
momento da propositura da acdo; diretorios nacionais estdo habilitados para o
ajuizamento;

Presidente da Republica

Mesa do Senado

Mesa da Camara

PGR

Conselho Federal da OAB

e Capacidade postulatoria:
o Os partidos politicos, as confederacGes sindicais e as entidades de classe precisam de
advogado
e Obijeto da ADI: lei ou ato normativo primario federal ou estadual. Exemplos:
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O O O O O O O

Leis distritais de natureza estadual

Resolucéo do CNJ (ato normativo priméario federal)

Decreto auténomo (art. 84, VI)

Regimento interno (art. 96, 1, a)

Resolugédo do TSE

ConstituicOes estaduais e emendas as constituicdes estaduais

Obs.: Lei de efeitos concretos (passa pelo procedimento legislativo, mas o seu contedo é
de um ato administrativo). A doutrina classica ndo admite. A jurisprudéncia ndo é
uniforme, mas o STF admite ADI sobre leis orgamentarias, p. ex.

e N&o podem ser objeto da ADI:

o

O O O O

o

Leis municipais e distritais (de natureza municipal)

Leis ja revogadas

Projetos de leis ou propostas de emendas

Normas pré-constitucionais

Normas secundarias (portarias, circulares, autos de infracdo). Salvo quando ofender
diretamente a CF

Normas constitucionais originarias

e Tutela de urgéncia — medida cautelar (arts. 10 a 12, 9.868)

O
O

E admitida em todas as a¢es do controle concentrado
Maioria absoluta, desde que presente pelo menos 8 ministros (art. 10 e 22, Lei 9.868)
= Maioria absoluta é dispensavel em caso de recesso. O relator decidira
monocraticamente ad referedum do plenario (confirmada depois)
Efeitos subjetivos: erga omnes
Efeitos temporais: ex nunc, salvo se o Tribunal entender que deva conceder-lhe eficicia
retroativa (obs.: art. 11, § 1°)
Efeitos vinculantes (de acordo com o STF)
= Obs.: ndo atingem a atividade legiferante do Estado
Efeito repristinatorio automatico, mas pode ser afastado (art. 11, § 2°)
= Efeito repristinatério: associado ao controle de constitucionalidade; é automatico.
= Repristinacdo: fendmeno de sucessdo legislativa; ndo € presumida, precisa estar
expressa na lei nova. (art. 2°, § 3°, LINDB: Salvo disposi¢do em contrario, a lei
revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia).

e Técnicas de Decisao (art. 28, p. U., 9.868)

O
O
O

Declaracdo de constitucionalidade

Declaracdo de inconstitucionalidade

Interpretacdo conforme: recai sobre leis plurissignificativas e que possuem pelo menos uma
interpretacdo compativel com a CF. O STF afasta as interpretacGes contrarias a CF e fixa
a Unica forma vélida de interpretar a norma.

Declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem reducéo de texto: da forma como a lei foi
prevista ela é inconstitucional, mas é possivel excluir uma interpretacdo para manter a lei
em vigor.

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

e Nasceu pela EC 03/93
e Finalidade da ADC: seguranca juridica. Apesar das leis serem presumidamente constitucionais,
essa presuncao e relativa.
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Requisito: existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicacdo da disposicdo objeto da
acdo declaratéria. (art. 14, 111, 9.868)

o Numero expressivo de decisfes controvertidas, mas ndo ha um nimero minimo.
Legitimidade: igual da ADI
Capacidade postulatoria: igual da ADI
Objeto da ADC:

o Leis e atos normativos federais de natureza primaria
N&o pode ser objeto de ADC:

o Leis e atos normativos estaduais

o Tudo que ndo pode ser objeto de ADI
PGR (art. 19, 9.868): pode defender a constitucionalidade ou inconstitucionalidade
AGU: ndo ha previsdo de sua participacdo na ADC, pois imagina-se que quem ingressou com acao
ja fez uma boa defesa do ato impugnado.
Finalidade da cautelar na ADC (art. 21, 9.868): suspender o julgamento dos processos que
envolvam a aplicacdo da lei ou do ato normativo objeto da acdo até seu julgamento definitivo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

Surgiu em 1988 para combater a sindrome da inefetividade das normas constitucionais

Natureza juridica: acdo do controle concentrado.

Gera um processo objetivo, ndo ha partes, ndo ha lide. O processo tem como objetivo defender a
efetividade da CF.

Art. 103, § 2°, CF; Lei 9.868/99

Visa defender a efetividade de guaisquer normas constitucionais dependentes de regulamentacéo.
Legitimados: mesmo da ADI

Admite a concessdo de cautelar (art. 12-F, 9.868)

Efeitos subjetivos: erga omnes

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL — ADPF (Lei 9.882/99)

Surgiu em 1988
Art. 102, § 1°, CF
Preceito Fundamental (ADPF 33 — rol exemplificativo)
o Arts. 1a4 - principios fundamentais
o Arts. 5°a 17 — direitos e garantias fundamentais
o Art. 34, VII — principios sensiveis
o Art. 37, caput — principios administrativos
o Art. 60, 8§ 4° - clausulas pétreas
Caréater subsidiario: Nao serd admitida arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
guando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade.
o STF: se couber ADI, ADC ou ADO ndo cabera ADPF
o ADPF 100: se uma lei municipal violar ao mesmo tempo a CF e a constituicdo do estado
em uma norma de observancia obrigatoria ndo caberd ADPF, mas sim Representacédo de
Inconstitucionalidade (art. 125, § 2°, CF)
Principais hip6teses de cabimento:
o Lei municipal
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Lei distrital (de natureza municipal)
Normas pré-constitucionais
Normas infra legais (atos normativos secundarios)
Atos do poder publico, inclusive decis6es judiciais, mas decisdes transitadas em julgado
néo podem ser objeto de ADPF
Stmula vinculante ndo pode ser objeto de ADPF

= Veto presidencial (ja houve decisdo nos dois sentidos, a mais recente é de que ndo

pode ser objeto)

= SOmulas: STF ja decidiu que ndo pode. Mas foi recebida uma ADPF (323)

questionando uma stimula, ainda ndo ha decisdo de mérito, mas o entendimento
deve ser alterado.
Legitimados: os mesmos das demais agdes do controle concentrado
Capacidade postulatoria: igual da ADI
Modalidades ou espécies de ADPF
o ADPF principal (art. 1° caput, 9.882) = processo objetivo, com finalidade de defesa da
supremacia da CF; arguida na via direta/principal.
» Natureza juridica: agdo do controle concentrado abstrato.

o ADPF incidental (art. 1° p. 0., I, 9.882) - quando for relevante o fundamento da
controveérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituicao.

= Proposta no bojo de um processo subjetivo, arguida na via indireta, € uma questao

incidental.

= Pode ser proposta no bojo de qualquer processo, gerando uma cisdo funcional

vertical de competéncia, tendo que ser remetida ao STF para a anélise do incidente.
= Legitimados: mesmo da ADPF principal, o que acabou frustrando a ADPF
incidental.

= Natureza juridica: agdo do controle concentrado concreto.

O O O O

Controle Concentrado Estadual

Defesa da autonomia dos Estados Membros
Tipico das federacdes (ndo ha nos Estados unitarios)
Art. 11, ADCT e art. 25, CF
Art. 125, 8 2°, CF — Representacdo de Inconstitucionalidade (norma de reproducéo obrigatoria)
o Orgdo de controle: Tribunal de Justica
o Par@metro de controle: constitui¢do estadual (todas as normas, inclusive as normas de mera
reproducgdo obrigatoria)
o Objeto do controle: Lei estadual ou municipal que violar a constitui¢cdo do estado
o Legitimidade ativa: a CF diz apenas que é vedada a atribui¢do da legitimacéo para agir a
um Unico érgdo. N&o é preciso seguir por simetria o art. 103, CF
E possivel que os estados criem as demais a¢es do controle concentrado (ADPF, ADO e ADC):
para o STF é preciso que o 6rgdo judicial seja o TJ
Lei estadual que fira a0 mesmo tempo uma norma da constitui¢do estadual e a CF - cabe Rl e
ADI. Entendimento do STF: o recebimento da ADI suspende o julgamento da RI. Se a ADI for
julgada procedente (declaracdo de inconstitucionalidade) a RI sera julgada extinta sem resolucéo
do mérito. Se a ADI for julgada improcedente a RI continuard podendo inclusive declarar a
inconstitucionalidade.
Por ndo ter uma lei prépria os tribunais aplicam a RI os dispositivos da Lei 9.868 por analogia.
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As acdes definitivas do TJ na Rl ndo sdo irrecorriveis. Pode caber Recurso Extraordinario para o
STF. Esse RE, apesar de ser um instrumento do controle difuso, 0 acorddo é oriundo de um processo
objetivo. Pode-se dizer que é uma espécie de controle difuso abstrato. A decisdo do STF nesse RE
produzird efeitos erga omnes.
Obs.:

o Leiorganica do DF: é parametro do controle concentrado estadual

o Leiorganica do Municipio: ndo é parametro

Jurisprudéncia

Info. 964 do STF: Para modular os efeitos da decisdo proferida em julgamento de recurso
extraordidrio repetitivo com repercussdo geral, no caso em que ndo tenha havido declaracéo de
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo, exige-se quérum de maioria absoluta dos
membros do STF. Assim, temos dois quoéruns para modulacédo de efeitos da decisdo em caso de
julgamento de REXT com repercussédo geral: 1) Se o STF declarou a lei ou ato inconstitucional:
2/3 dos membros. 2) Se o STF ndo declarou a lei ou ato inconstitucional: maioria absoluta. STF.
Plenario. RE 638115 ED-ED/CE, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 18/12/2019 (Info 964).

Info. 964 do STF: E possivel, em tese, 0 ajuizamento de ADI contra deliberagdo administrativa de
tribunal, desde que ela tenha conteido normativo com generalidade e abstracdo, devendo, contudo,
em regra, a acdo ser julgada prejudicada caso essa decisdo administrativa seja revogada.

Info. 944 do STF: E cabivel ADI contra decreto presidencial que, com fundamento no art. 84, VI,
“a”, da CF/88, extingue colegiados da Administracdo Publica federal. Isso porque se trata de
decreto autdbnomo, que retira fundamento de validade diretamente da Constituicdo Federal e,
portanto, é dotado de generalidade e abstracdo. STF. Plenario. ADI 6121 MC/DF, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgado em 12 e 13/6/2019 (Info 944).

Info. 939 do STF Possibilidade de conhecimento da ADPF mesmo que a lei atacada tenha sido
revogada antes do julgamento, se persistir a utilidade em se proferir decisdo com carater erga omnes
e vinculante. Em Fortaleza, foi editada a Lei municipal n°® 10.553/2016 proibindo o servico de
transporte em aplicativos. Foi ajuizada ADPF contra a lei. Antes que a agao fosse julgada, a referida
Lei foi revogada. Mesmo com a revogagao, o STF conheceu da ADPF e julgou o mérito, declarando
a Lei n°® 10.553/2016 inconstitucional. O Tribunal considerou que a revogacao da Lei atacada na

2 CAVALCANTE, Mércio André Lopes. E possivel, em tese, 0 ajuizamento de ADI contra deliberacdo administrativa
de tribunal, desde que ela tenha contedido normativo com generalidade e abstracdo, devendo, contudo, em
regra, a agao ser julgada prejudicada caso essa decisao administrativa seja revogada. Buscador Dizer o Direito,

Manaus.

Disponivel em:

<https://[www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/f5cfbc876972bdod031c8abc37344¢28>.
Acesso em: 08/03/2020
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ADPF por outra lei local ndo retira o interesse de agir no feito. Isso porque persiste a utilidade da
prestacao jurisdicional com o intuito de estabelecer, com carater erga omnes e vinculante, o regime
aplicavel as relagdes juridicas estabelecidas durante a vigéncia da norma impugnada, bem como no
que diz respeito a leis de idéntico teor aprovadas em outros Municipios. Trata-se da solu¢do mais
consentanea com o principio da eficiéncia processual e o imperativo aproveitamento dos atos ja
praticados de maneira socialmente proveitosa. STF. Plenario. ADPF 449/DF, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 8 e 9/5/2019 (Info 939).

Nos termos do entendimento do STF a Resolugdo do CNMP consiste em ato normativo de
carater geral e abstrato, editado pelo Conselho no exercicio de sua competéncia constitucional
razdo pela qual constitui ato primario, sujeito a controle de constitucionalidade, por acdo
direta, no Supremo Tribunal Federal. STF. Plenario. ADI 4263/DF, Rel. Min. Roberto Barroso,
julgado em 25/4/2018 (Info 899).

De acordo com o STF a revogacao, ou substancial alteragdo, do complexo normativo impde ao
autor o 6nus de apresentar eventual pedido de aditamento, caso considere subsistir a
inconstitucionalidade na norma que promoveu a alteracdo ou revogacado. Se o autor ndo fizer
isso, 0 STF ndo ird conhecer da ADI, julgando prejudicado o pedido em razdo da perda
superveniente do objeto. STF. Plenario. ADI 1931/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em
7/2/2018 (Info 890).

O STF entendeu que ao julgar as acdes de controle abstrato de constitucionalidade, ndo esta
vinculado aos fundamentos juridicos invocados pelo autor. Assim, pode-se dizer que na ADI,
ADC e ADPF, a causa de pedir (causa petendi) é aberta. Isso significa que todo e qualquer
dispositivo da Constituicdo Federal ou do restante do bloco de constitucionalidade podera ser
utilizado pelo STF como fundamento juridico para declarar uma lei ou ato normativo
inconstitucional. STF. Plenario. ADI 3796/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 8/3/2017
(Info 856).

Conforme decidiu o STF, é cabivel ADPF para questionar interpretacdo judicial de norma
constitucional. Ou seja, cabe ADPF para dizer que a interpretacdo que esta sendo dada pelos
juizes e Tribunais a respeito de determinado dispositivo constitucional esta incorreta e, com
isso, viola preceito fundamental. STF. Plenario. ADPF 216/DF, Rel. Min. Camen Lcia, julgado
em 14/3/2018 (Info 894).

E possivel a celebragio de acordo num processo de indole objetiva, como a ADPF, desde que
figue demonstrado que ha no feito um conflito intersubjetivo subjacente (implicito), que
comporta solugdo por meio de autocomposi¢cdo. Vale ressaltar que, na homologacdo deste
acordo, o STF ndo ira chancelar ou legitimar nenhuma das teses juridicas defendidas pelas partes
no processo. O STF ird apenas homologar as disposigdes patrimoniais que forem combinadas e que
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estiverem dentro do &mbito da disponibilidade das partes. A homologac&o estard apenas resolvendo
um incidente processual, com vistas a conferir maior efetividade a prestacéo jurisdicional. STF.
Plenéario. ADPF 165/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 1°/3/2018 (Info 892).

De acordo com o que decidiu o STF é possivel a modulacgéo dos efeitos da decisdo proferida em
sede de controle incidental de constitucionalidade. STF. Plenario. RE 522897/RN, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgado em 16/3/2017 (Info 857).

Nos termos do entendimento do STF, se a maioria dos Ministros votou pela procedéncia da
ADI, mas ndo se obteve maioria absoluta dos votos, a lei ndo devera ser declarada
inconstitucional. Como nao foi alcangado o quérum exigido pelo art. 97 da CF/88, entende-se que
0 STF ndo pronunciou juizo de constitucionalidade ou inconstitucionalidade da lei. 1sso significa
que o STF ndo declarou a lei nem constitucional nem inconstitucional. Além disso, esse julgamento
nao tem eficacia vinculante, ou seja, 0s juizes e Tribunais continuam livres para decidir que a lei é
constitucional ou inconstitucional, sem estarem vinculados ao STF. STF. Plenario. ADI 4066/DF,
Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 23 e 24/8/2017 (Info 874).

Principio da Reserva de Plenario (Full Bench/ Full Court)

Surgiu na constituicdo de 1934

N&o se aplica ao juiz de 1° grau, somente aos tribunais

N&o se aplica as turmas recursais dos juizados especiais, pois ndo tém status de tribunal.

N&o se aplica em caso de decisdo pela constitucionalidade da lei, nem pela ilegalidade ou nédo
recepcao com a consequente revogacao.

Maioria absoluta do pleno ou do 6rgdo especial

o Orgdo especial (art. 93, XI): tribunais com mais de 25 membros

o Orgdos fracionarios (se¢des, turmas, camaras): nao podem declarar a inconstitucionalidade
ou deixar de aplicar leis por entender que sdo inconstitucionais.

o Obs.: STF > ndo violaa SV 10, nem o art. 97, a decisdo do 6rgdo fracionario do tribunal
que deixa de aplicar a norma infraconstitucional por entender ndo haver subsungéo aos
fatos ou ainda que a incidéncia normativa seja resolvida mediante a sua interpretacdo sem
potencial ofensa direta & constituicéo.

Excec¢do a reserva do plenério:

o 949, p. 0., CPC: Os érgdos fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao plenario ou ao
orgdo especial a arguicdo de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento
destes ou do plenario do STF sobre a questao.

SV 10: Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgdo fracionario de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

Jurisprudéncia
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e Info. 965 do STF: Viola a clausula de reserva de plenario e a SV 10 a deciséo de 6rgéo fracionario
do Tribunal que permite que empresa comercialize produtos em desacordo com as regras previstas
em Decreto federal, sob o argumento de que este ato normativo violaria o principio da livre
concorréncia. 3

Principios Fundamentais da Republica Brasileira

e Fundamentos
o Soberania
o Cidadania
o Dignidade da pessoa humana
o Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
o Pluralismo politico

e Objetivos
o Construir uma sociedade livre, justa e solidaria
o Garantir o desenvolvimento nacional
o Erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais
o Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao

e Principios (Relagdo Internacional)

o Independéncia nacional
Prevaléncia dos direitos humanos
Autodeterminacao dos povos
N&o intervencdo
Igualdade entre os Estados
Defesa da paz
Solucéo pacifica dos conflitos
Repddio ao terrorismo e ao racismo
Cooperacdo entre 0s povos para o0 progresso da humanidade
Concessao de asilo politico

O O O O O O O O O

Direitos e Garantias Fundamentais

3 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Viola a cldusula de reserva de plendrio e a SV 10 a decisao de drgao
fracionario do Tribunal que permite que empresa comercialize produtos em desacordo com as regras previstas
em Decreto federal, sob o argumento de que este ato normativo violaria o principio da livre concorréncia.
Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://[www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/251bd0442dfcc53b5a761e050f8022b8>.
Acesso em: 08/03/2020
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@)
@)

Direitos Humanos e Direitos Fundamentais:

Voltados a defesa da Dignidade da Pessoa Humana

Direitos humanos: vida, liberdade, igualdade, propriedade, seguranga..., sob o angulo
internacional.

Direitos fundamentais: direitos humanos positivados no ordenamento juridico interno.
Art. 5°, 8§ 3°, CF —direitos humanos; Titulo Il — direitos fundamentais

Direitos e garantias:

o Direitos: normas declarat6rias que imprimem sentido legal
o Garantias: normas de conteido prestacional, que visam proteger os direitos
o Art. 5%, LXXIII — norma que € direito e garantia a0 mesmo tempo
e Garantias
o Garantias fundamentais gerais: principios
o Garantias fundamentais especificas: remédios constitucionais

O

O O O O O O O

Caracteristicas dos direitos e garantias:

Relatividade: ndo ha nenhum direito ou garantia absoluta
Complementariedade: ndo sdo analisados de forma isolada.
Indisponibilidade: ndo é possivel vender/comprar o ntcleo dos direitos.
Imprescritibilidade

Universalidade: se destinam a todas as pessoas

Irrenunciabilidade

Historicidade: os direitos acompanham a histéria da humanidade

Abstratos: os direitos sdo de todos e ndo de determinadas pessoas ou grupos

e GeracOes/Dimensoes

o

o

12 Geracao:
= Documentos: Bill of Rights de 1688; Declaracdo Americana de 1776; Declaracdo
Francesa de 1789;

= Brasil: constituicOes de 1824 e 1891

= Geracdo da resisténcia, do basta;

= Nasceu da passagem do Estado absolutista para o Estado do direito;

= |gualdade em sentido formal (perante a lei)

= Liberdades

= Abstengdo do Estado

=  Tem como o titular o individuo

= Exemplos: a vida, a liberdade de locomocéo, a liberdade de opinido, a liberdade
de expressdo, nacionalidade a propriedade, a manifestacdo, ao voto, ao devido
processo legal.

2% Geragdo:
= Documentos: Constituicdo do México de 1917; Constituicdo de Weimar de 1919;
criacdo da OIT em 1919
= Brasil: constituicdo de 1934
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O

O

o

o

= Nasceu da passagem do estado liberal para o estado do bem estar social

= Olha para o hipossuficiente

= |gualdade em sentido material, substancial

= PrestacGes positivas

= O estado é demandado a atuar

= Protege os direitos sociais, econdmicos e culturais

= Exemplos: direito a satde, ao trabalho, a assisténcia social, a educacéo e o direito
dos trabalhadores.

32 Geragdo:

= Nasce com o fim da 22 guerra mundial

= Marcado pelo espirito da solidariedade, fraternidade

= Direitos difusos e coletivos

= Declaragéo Universal de 1948

= Brasil: constituicdo de 1988

= Exemplos: direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito a comunicagao, o
direito a autodeterminacdo entre os povos e o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

42 Geracéo
=  Globalizacdo/P6s-Modernidade
= Biodireito

= Avangos na seara da informatica, tecnologia, ciéncia
= Direito a diferenca

52 Geragdo
= Paz mundial
= Compaixdo

6% Geragdo
= Agua potavel

Eficacia Horizontal e Vertical

©)
©)

Vertical: Estado - Individuo (ex.: desapropriacao)
Horizontal: Individuo - individuo, relacdo intersubjetiva, entre particulares

Obs.: Teoria da aplicagdo direta dos direitos fundamentais: as relagdes privadas nem sempre sao
horizontais, mas sdo desniveladas (ex.: trabalhadores, consumidores - eficacia diagonal). Quanto
mais desigualdade existir entre as partes maior sera a aplicagdo dos direitos fundamentais previstos

na CF.

Incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal — IDC

@)
@)

Federalizagdo dos crimes sobre os direitos humanos

Art. 109, § 5° CF: Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-
Geral da Repuablica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacOes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte,
podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justiga, em qualquer fase do inquérito ou
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processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justi¢a Federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
o Requisitos do IDC:
= Grave violacdo de direitos humanos
= Risco de san¢do internacional
= Omissdo ou negligéncia da policia ou da justica
o Legitimidade: PGR
o Competéncia: STJ

e Incorporacdes dos Tratados sobre Direitos Humanos

o Art. 5° 8§ 3° CF (EC 45/04) - Constitucionalizacdo Formal dos Tratados sobre Direitos
Humanos. Status de emenda constitucional (se aplica as regras do art. 60, CF)

o Tratados que ndo versem sobre direitos humanos: status de lei ordinaria federal

o Tratados que versem sobre direitos humanos e ndo passaram pelo art. 5°, § 3°, CF: status
supra legal

o Pacto de San Jose de Costa Rica: prevé apenas uma modalidade de priséo civil (devedor
de alimentos)

= Info. 531 (2008): status supra legal do Pacto (abaixo da CF, mas acima das demais
normas infraconstitucionais)

= SOmula Vinculante 25: E ilicita a prisao civil de depositério infiel, qualquer que
seja a modalidade de deposito.

o Teoria Monista: tem como base os arts. 4°, 11 e 5°, § 2°, CF. Para essa teoria o Brasil teria
adotado uma clausula de recepcéo direta e imediata dos tratados sobre direitos humanos e
que apds a sua assinatura teriam status de constituicdo independentemente de qualquer
incorporacao.

e Direito a Educacao (Info. 921 do STF): N&o viola a Constituicdo Federal a cobranca de
contribuicdo obrigatdria dos alunos matriculados nos Colégios Militares do Exército Brasileiro. Os
Colégios Militares apresentam peculiaridades que fazem com que eles sejam instituices diferentes
dos estabelecimentos oficiais de ensino, por razdes éticas, fiscais, legais e institucionais. Podem,
assim, ser qualificados como institui¢cGes educacionais sui generis. A quota mensal escolar exigida
nos Colégios Militares ndo representa ofensa a regra constitucional de gratuidade do ensino
publico, uma vez que ndo ha violacdo ao nucleo de intangibilidade do direito fundamental a
educacdo. Por fim, deve-se esclarecer que esse valor cobrado dos alunos para o custeio das
atividades do Sistema Colégio Militar do Brasil ndo possui natureza tributaria (ndo é tributo). Logo,
é vélida a sua instituicdo por meio de atos infralegais. Portanto, sdo validos os arts. 82 e 83, da
Portaria 42/2008 do Comandante do Exército, que disciplinam essa cobranga.

Jurisprudéncia

e Info 921 do STF: ATENCAO!! Jornal divulgou a foto do cadaver de um individuo morto em
tiroteio ocorrido em via publica. Os familiares do morto ajuizaram agao de indenizacdo por danos
morais contra o jornal alegando que houve violacdo aos direitos de imagem. O STF julgou a acéo
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improcedente argumentando que condenar o jornal seria uma forma de censura, o que afronta a
liberdade de informacdo jornalistica. STF. 22 Turma. ARE 892127 AgR/SP, Rel. Min. Carmen
Ldcia, julgado em 23/10/2018 (Viola a clausula de reserva de plenario e a SV 10 a deciséo de 6rgao
fracionario do Tribunal que permite que empresa comercialize produtos em desacordo com as
regras previstas em Decreto federal, sob 0 argumento de que este ato normativo violaria o principio
da livre concorréncia). *

e Info 860 do STF: O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado
aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na area de seguranca
publica. E obrigatéria a participacdo do Poder Publico em mediagdo instaurada pelos 6rgaos
classistas das carreiras de seguranca publica, nos termos do art. 165 do CPC, para vocalizagdo dos
interesses da categoria. STF. Plenario. ARE 654432/GO, Rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o
ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 5/4/2017 (repercusséo geral) (Info 860).°

e Nao ha vedacao para a fixacao de piso salarial em multiplos do salario minimo, desde que inexistam
reajustes automaticos. Isso ndo configura afronta ao art. 7°, 1V, da CF/88 nem a SV 4. STF. 12
Turma. RE 1077813 AgR/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 05/02/2019 (Info 929). STF.
2% Turma. ARE 1110094 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 29/06/2018. No
mesmo sentido é a OJ 71, da SBDI-2 do TST: “A estipulagdo do salario profissional em multiplos
do salario minimo ndo afronta o art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988, sé incorrendo
em vulneracao do referido preceito constitucional a fixacdo de corre¢do automatica do salario pelo
reajuste do salario minimo.”

e O STJ ndo pode determinar que as companhias aéreas oferecam transporte gratuito para
pessoas com deficiéncia com base em um exercicio hermenéutico da Lei n° 8.899/94
A Lein®8.899/94 previu que as pessoas com deficiéncia possuem direito a gratuidade no transporte
coletivo interestadual. Esta Lei foi regulamentada pela Portaria Interministerial n® 003/2001, que,
no entanto, afirmou que apenas as empresas de transporte rodoviario, ferroviario e aquaviario
teriam o dever de oferecer essa gratuidade. Houve, assim, uma omissdo quanto ao transporte aéreo.
O MP prop6s acdo civil pablica na qual pretendia garantir a gratuidade também no transporte aéreo.
Ao julgar um recurso neste processo, 0 STJ afirmou que ndo poderia conceder o pedido. Isso
porque:

4 CAVALCANTE, Mdrcio André Lopes. Inexisténcia do direito a indenizacdo em razao da divulgacao, no jornal, de
imagem do caddver morto em via publica. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://[www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/940392f5f32a7ade1cc201767cf83e31>.
Acesso em: 08/03/2020

> CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Policiais sdo proibidos de fazer greve. Buscador Dizer o Direito, Manaus.
Disponivel em:
<https://[www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/68d3743587f71fbaa5062152985aff40>.
Acesso em: 08/03/2020
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O STJ ndo possui competéncia constitucional para ampliar os modais de transporte interestadual
submetidos ao regime da gratuidade prevista na Lei n° 8.899/94 e nos atos normativos secundarios
que a regulamentam.

STJ. 42 Turma. REsp 1.155.590-DF, Rel. Min. Marco Buzzi, julgado em 27/11/2018 (Info 640).

REMEDIOS CONSTITUCIONAIS

e (Garantias fundamentais para preservar os direitos
e Histdrico

O

O O O O O

1824: nenhum remédio

1891: surgiu HC

1934: surgiram o MS individual e a acdo popular

1937: MS individual e acdo popular foram excluidos do constitucionalismo

1946: MS individual e acdo popular voltaram

1988: surgiram o MS coletivo, mandado de injuncdo e habeas data; acdo popular teve o
objeto ampliado

e Habeas Data

©)
©)

O O O O O

Protege a intimidade da vida privada (art. 5°, X, CF)
Objeto:
= assegurar o conhecimento de informacgfes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
caréater publico;
= retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo processo sigiloso, judicial ou
administrativo
= art. 79 111, 9.507: complementar dados pessoais
Caracteristicas
= procedimento célere
= ndo comporta dilacdo probatoria
Lei 9.507/97 e art. 5°, LXXII, CF
N&o é possivel cumular pedidos (tese majoritaria).
Direito a informagéo genérico (art. 5°, XXXIII, CF), ndo é o objeto do HD.
Dados pessoais: nome, estado civil, salde, trabalho, escolaridade, dados genéticos.
Legitimidade ativa: personalissimo, s6 quem pode ser autor do HD é o proprio titular do
dado, pessoa fisica (hacional ou estrangeira) ou juridica. Nao cabe HD para acessar dados
de terceiros, salvo os herdeiros.
Polo passivo: poder publico ou particular (banco de dados de carater publico, aquele que
disponibiliza os dados para terceiros, ex.: SPC, Serasa)
Requisito essencial:
= Recusa administrativa: N&o cabe o habeas data se ndo houve recusa de informagdes
por parte da autoridade administrativa (2, STJ)
= Art. 8° 9.507
N&o cabe HD:
= Acesso a dados publicos
= Acesso a dados sobre terceiros
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O

= Acesso a certiddo denegada
e S&o direitos distintos o acesso ao dado pessoal e documento que formaliza

o0 dado. Negativa de acesso ao dado pessoal > HD; Negativa de acesso a
certiddo que formaliza o dado pessoal = MS. A ndo ser que a Unica forma
de acesso seja por meio da certiddo.

= Acesso a informagOes sobre os critérios utilizados na correcdo de provas de

concurso/ acesso a prova/ revisdo de prova
= Acesso a autoria do denunciante em processo administrativo
Gratuidade para todos, ndo sé para hipossuficientes (art. 5°, LXXVII, CF)

Acao Popular (art. 5°, LXXIII, CF. Lei 4.717/65)

O

©)
©)
@)
©)

o

o

Permite a analise incidental de constitucionalidade (controle difuso)
Surgiu em 1934, excluida em 37 e volta em 1946
Teve seu objeto reforcado em 1988
Acdo constitucional / Acdo civil de procedimento comum
Espécies:
= Preventiva
= Repressiva (art. 21, 4.717): deve ser proposta no prazo prescricional de 5 anos
Finalidade: anular o contrato/ato lesivo
Polo ativo: cidaddo (eleitor). Ha possibilidade de litisconsorcio ativo. O menor de 18 e
maior de 16 anos pode ajuizar acdo popular, e de acordo com Jose Afonso da Silva, ndo ha
necessidade de assisténcia.
= N&o podem ser autores: inalistaveis, pessoas juridicas (365, STF), MP
Atuacdo do MP
= Fiscal da lei (art. 7°, 1, a, 4.717)
= Podera atuar como substituto processual caso o autor desistir da acdo ou der motiva
a absolvicdo da instancia (art. 9°, 4.717)
= Promover a execucdo (art. 16, 4.717): Caso decorridos 60 (sessenta) dias da
publicacdo da sentenca condenatéria de segunda instancia, sem que o autor ou
terceiro promova a respectiva execucdo. o representante do Ministério Pablico a
promovera nos 30 (trinta) dias seguintes, sob pena de falta grave.
= Art. 19, § 2% Das sentengas e decisdes proferidas contra o autor da acdo e
suscetiveis de recurso, podera recorrer qualquer cidaddo e também o Ministério
Publico.
Gratuidade
= Boa-fé — gratuita
= MA4-fé — onerosa
Competéncia do juiz de primeiro grau. Ndo ha foro por prerrogativa da funcéo (art. 5°,
4.717)
= Excec0es: serdo julgadas originariamente pelo STF:
e Art. 102, |, f, CF
e Art. 102, 1,n, CF

Habeas Corpus (art. 5°, LXVIII, CF; arts. 647 e seguintes do CPP)

@)
@)

Mais antigo dos remédios, esta previsto desde 1891
Espécies:
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= Preventivo: para evitar a consumacao da leséo a liberdade de locomogéo, hipétese
na qual ¢ concedido o “salvo-conduto”;
= Repressivo: é utilizado com o proposito de liberar o paciente quando ja consumada
a coacao ilegal ou abusiva ou a violéncia a sua liberdade de locomocgéo. O pedido
é 0 alvara de soltura.
Legitimidade ativa: qualquer pessoa fisica nacional ou estrangeira, pessoa juridica,
inclusive o paciente
Dispensa advogado
Legitimidade passiva:
= Abuso de poder: autoridade publica
= llegalidade: particulares
N&o cabera habeas corpus em relacdo a punices disciplinares militares. Mas cabera HC se
houver ilegalidade na prisédo militar.
Gratuidade (art. 5°, LXXVII, CF)
Stmulas do STF:
=  Stmula 693: “Nao cabe "habeas corpus" contra decisdo condenatdria a pena de
multa, ou relativo a processo em curso por infracdo penal a que a pena pecuniaria
seja a unica cominada.”
e Nao cabe HC para trancamento do processo de impeachment (STF)
=  Stmula 694: “Néo cabe "habeas corpus" contra a imposi¢do da pena de exclusdo
de militar ou de perda de patente ou de fungdo publica.”
=  Stmula 695: “Nédo cabe "habeas corpus" quando ja extinta a pena privativa de
liberdade”

e Mandado de Injuncao (art. LXXI, CF)

o

©)
©)
@)

o

Natureza juridica: acdo constitucional / acdo civil de procedimento especial
Tutela direitos fundamentais dependentes de regulamentacédo
Omissdo normativa total ou parcial
Modalidades
= Individual: poderd ser impetrado por pessoa natural ou juridica, nacional ou
estrangeira, cujo direito esteja @ mingua de uma norma que o regulamente.
= Coletivo:
e MP
e Partido politico com representacdo no CN
e Sindicato, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano
o Entidade de classe: interesse de todos 0os membros ou de parte
deles. N&o precisam de autorizagdo especifica, atuam como
substitutos processuais.
e Defensoria Publica
Posicdo do STF
= Até 2007 — Posigdo ndo concretista geral: STF apenas declarava a mora do poder
omisso. Nao se podia fixar prazo, tampouco aplicar por analogia lei ja existente.
= Desde 2007 — Posi¢do Concretista: STF ndo se limita a declarar a mora do poder
omisso.
e Posicao Concretista Geral: aplica por analogia lei ja existente. Efeitos erga
omnes. Foi adotada no caso da greve do servidor pablico (art. 37, VII, CF)
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e Posigdo Concretista Individual Direta: aplica por analogia lei ja existente
e os efeitos dessa decisdo sdo inter partes (ex.: art. 40, § 4°, 11, CF e SV
33)

= Lei 13.300/16, art. 8° Reconhecido o estado de mora legislativa, sera deferida a
injuncéo para:

e | —determinar prazo razoavel para que o impetrado promova a edi¢do da
norma regulamentadora; (adota uma posicéo intermediaria, respeitando o
principio da separacdo dos poderes)

o Paragrafo Unico: Sera dispensada a determinacdo a que se refere o
inciso | do caput quando comprovado que o impetrado deixou de
atender, em mandado de injuncéo anterior, ao prazo estabelecido
para a edi¢do da norma.

e |l — estabelecer as condigbes em que se dara o exercicio dos direitos, das
liberdades ou das prerrogativas reclamados ou, se for o caso, as condi¢des
em que podera o interessado promover acdo propria visando a exercé-los,
caso ndo seja suprida a mora legislativa no prazo determinado.

e Mandado de Seguranca (art. 5°, LXIX e LXX, CF; Lei 12.016/09)

©)
©)
©)

O

O

Carater residual
Objeto muito amplo, inUmeras ac¢les possiveis
Caracteristica da acdo: celeridade. Nao ha dilacdo probatéria. Tem prioridade de
julgamento.
MS individual: nasceu em 1934, foi extinto em 1937 e voltou em 1946
MS coletivo: surgiu na CF de 1988
Conceito: defende inimeros direitos que ndo podem ser defendidos pelos outros remédios
constitucionais
MS individual: o impetrante é o titular do direito
MS coletivo: impetrante - partido politico com representacdo CN; organizacdo sindical;
entidade de classe; e associagbes legalmente constituidas e em funcionamento ha pelo
menos um ano (como se trata de substituicdo processual, ndo ha necessidade de autorizacao
expressa de cada um dos associados)
MS repressivo: prazo decadencial de 120 dias
MS preventivo: quando ha séria ameaca de lesdo a direito liquido e certo
Stmulas do STF:
= Sumula n® 266 - Ndo cabe Mandado de Seguranca contra lei em tese.
= Sdmula n® 267 - N&o cabe mandado de seguranga contra ato judicial passivel de
recurso ou correicao.
= SOmula n® 268 - N&o cabe mandado de seguranca contra decisdo judicial com
transito em julgado.
= Sumula n® 625 - Controvérsia sobre matéria de direito ndo impede concessdo de
mandado de seguranca.
= Sdmula n® 629 - A impetracdo de mandado de seguranga coletivo por entidade de
classe em favor dos associados independe da autorizagao destes.
= SOmula n® 630 - A entidade de classe tem legitimacdo para 0 mandado de
seguranca ainda quando a pretensdo veiculada interesse apenas a uma parte da
respectiva categoria.
= Stmula n° 632 - E constitucional lei que fixa o prazo de decadéncia para a
impetracdo de mandado de seguranga.
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O

Art. 1°, § 2° 12.016: N&o cabe mandado de seguranga contra os atos de gestdo comercial
praticados pelos administradores de empresas publicas, de sociedade de economia mista e
de concessionarias de servigo publico.

Polo passivo: autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do Poder Publico (permissionarias, concessionarias); reitores e diretores de escola privada
guando relacionado ao direito de educacdo, ndo para discutir atos de gestao.

Organizacéo do Estado

e Elementos:

o

O
O
O

Povo: elemento subjetivo (mudou radicalmente em 1945, com o fim da segunda guerra
mundial, virada Kantiana)

Territorio: porcao fisica

Governo: conjunto de érgaos que expressam a vontade do Estado

Soberania: reconhecimento na ordem internacional

e Formas de Estado

o

o

Estado unitéario: concentracdo de decisdes politicas nas mados do poder central; ha relacdo
de subordinagdo entre o poder central e 0s demais poderes (e ndo de colaboracao).
= Brasil: na época do Império
Estado composto: ha varias unidades de poder
= Confederacdo: pluralidade de soberanias reunidas por um tratado (reunido de
paises), que pode ser desfeito a qualquer tempo, pois admite o direito de secessao.
= Federacdo: pluralidade de autonomias, reunidas em uma soberania, protegida por
uma Constituicdo, ndo admite o direito de secessao.

e Formacao do Federalismo Brasileiro:

o

Primeiro tinhamos o Império, no final do século XIX veio a Republica, para substituir a

Monarquia, e o Federalismo, para transformar as antigas provincias em estados membros.
= 1891: primeira constituicdo republicana e federativa.

Movimento de segregacéo

Federalismo triplice ou tripartido: forca nacional (Unido), regional (Estados), local

(Municipios), regional e local (DF).

e Federacdo — caracteristicas:

o

o

Autonomia dos entes (art. 1°, caput e art. 18, CF): triplice capacidade de que 0os mesmos
possuam Governo proprio, administragao propria e organizacao propria.

= Diferente de soberania (art. 1°, I, CF)

= Os Municipios e DF ndo possuem 0 mesmo grau de autonomia dos Estados.
Federalismo tricotdbmico, com trés manifestacGes de poder (local, regional, nacional), em
vez de duas, como no federalismo classico, dual (nacional e regional) norte-americano;
descentralizacdo politica, significando que a divisdo do Poder Publico no espaco territorial,
serd realizada através de reparticdo constitucional de competéncias. De acordo com os arts.
21 a 24, 25 e 30, a Constitui¢do delimitou a esfera de poder interno de cada um de seus
entes;
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inexisténcia do direito de secessdo (de retirada), pois de acordo com o art. 1° da CF, o
vinculo que une os entes da federacdo € indissolivel. Ressalte-se que o direito de secessao
é permitido nos Estados Confederados;
existéncia do bicameralismo no Poder Legislativo central, com um dos 06rgaos
representando a vontade dos entes federativos na formacdo das leis centrais. No Brasil,
esse papel foi destinado ao Senado Federal na forma do art. 46, CF; o Senado ndo
representa os Territorios nem os Municipios.
rigidez constitucional, que protege a competéncia dos varios entes federativos, suas
autonomias e a propria estabilidade da Federa¢do como um todo;
existéncia de érgado judicial para resolver eventuais litigios entre os entes da federacao,
sendo do STF essa funcdo, na forma do art. 102, I, “f?, CF.

= QObs.: STF - conflito entre 0 MPU e MPE ¢é um conflito institucional (e ndo mais

federativo) e, portanto, deve ser resolvido pelo PGR (chefe do MPU)

Existéncia de um mecanismo de defesa para a protecdo do Estado, consistindo na
intervencdo federal, na forma dos arts. 34 a 36, CF;
controle concentrado de constitucionalidade, que oferece maior estabilidade ao texto
constitucional e, portanto, essencial a manutencdo do equilibrio entre os diversos entes
federativos, ja que a solucdo de seus eventuais conflitos reside na propria Constituicao;
por fim, deve-se recordar que a forma federativa do Estado brasileiro é “clausula pétrea”,
limite material a reforma constitucional (art. 60, § 4°, I, CF).

Federalismo — classificacOes:

o

o

Simétrico e assimétrico: grau de homogeneidade ou ndo dos entes que compdem a
federacéo;
= Brasil: assimétrico de fato (ndo ha um crescimento igual), mas simétrico de direito
(representacdo no Senado é igual para todos os estados)
Dual ou Cooperativo: identifica se ha rigido sistema de divisdo de atribuicdes entre 0s
entes ou ndo
= O federalismo nasceu dual, estabelecendo as divisoes.
=  Com o nascimento do Estado bem estar social, no inicio do século XX, o dualismo
perdeu a sua forca. Ex.: quando o Estado diz que vai prestar o direito de salde,
educacdo, quantos mais entes prestarem melhor.
= CF:arts. 23 e 24, CF > federalismo cooperativo
= Federalismo cooperativo
e Democratico: maior participacdo das unidades autbnomas
e Autoritario (Brasil): grande concentracdo nas maos da Unido

Forma de Governo Republica
Forma de Estado Federacdo
Sistema de Governo Presidencialismo
Regime de Governo Democracia

Distrito Federal

O
O

o

Vedada sua divisdo em Municipios

Regido por Lei Organica, que se equipara a uma constitui¢do estadual, sendo parametro do
controle concentrado

S&o reservadas as competéncias legislativas dos estados e dos municipios. Mas o DF nédo
exerce todas as competéncias dos estados e dos municipios (ex.: art. 22, XVII, CF)
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o

Deputados distritais — art. 27, CF

e Municipios (art. 29, CF)

o

o

Regidos por Lei Organica, com status de lei, ndo serve como parametro do controle de
constitucionalidade;

Vereadores — art. 29, VIII, CF (gozam apenas de imunidade material geograficamente
limitada; ndo gozam de imunidade formal nem quanto a prisdo, nem guanto ao processo e
a constituicdo estadual ndo pode trazer essa imunidade. A constituicdo estadual pode
estabelecer a prerrogativa de foro funcional para julgamento dos vereadores, salvo para
crimes de competéncia do tribunal do jari — 45, STF)

e Territorios

o

O O O O

O

Arts. 14 e 15, ADCT

Hoje ndo mais, mas € possivel crid-los novamente (art. 18, § 2 e 3°, CF)

Nao é ente federativo

N&o goza de autonomia

E uma descentralizacdo politico administrativa da Unido (para alguns autores s&o
considerados Autarquias)

Podem ser divididos em Municipios. E esses municipios de territorio terdo a autonomia
que o territorio ndo possui (art. 33, CF)

e Vedacdes que visam defender o equilibrio do Estado Brasileiro (art. 19, CF)

o

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagbes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico (Princ. da
Laicidade)

= Mas o Estado incentiva/estimula a religido

=  Predmbulo: ndo indica uma religido
Il - recusar fé aos documentos publicos;

= Presuncdo relativa de veracidade dos documentos publicos
I11 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

= Brasileiros natos e naturalizados

= Entes entre si

e Delegacao legislativa (art. 22, p. 0., CF)

o

o

Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questBes especificas das
matérias relacionadas neste artigo.
Requisitos:
= Formal: necessidade de lei complementar federal
= Material: somente matéria especifica relacionada no art. 22, CF (ex.: direito do
trabalho é indelegavel, mas matérias especificas relacionadas ao direito do trabalho
podem ser delegadas)
= Implicito: art. 19, I, CF (Isonomia Federativa). A LC deve autorizar todos o0s
Estados e o DF, ndo apenas alguns.

e Incorporacéo, subdiviséo e desmembramento dos Estados
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Art. 18, 8 3°, CF: Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-
se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante
aprovacdo da populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

Incorporacdo: representa a unido geografica e populacional de dois ou mais Estados ja
existentes. Nesse procedimento, os Estados envolvidos perdem a sua capacidade juridica,
ganhando uma nova com a formagdo do novo Estado-membro. Neste caso hd aumento
populacional e geografico. Ex.: Estado A + Estado B = Estado C.

Subdivisdo: haverd a cria¢do de dois ou mais Estados-membros através de um Estado ja
existente. O Estado de origem perdera sua autonomia e capacidade juridica pois deixara de
existir em razdo da criacdo de dois ou mais novos. Nesse caso, como acontecerd uma
divisdo, havera uma diminuigdo geografica e populacional. Ex.: Estado A = Estado B +
Estado C.

Desmembramento: um Estado ja existente cede parte de seu territdrio para formacao de
um novo Estado ou para acrescer um outro Estado, também ja existente. Sdo duas, entdo,
as hipdteses cabiveis para esse processo. O Estado de origem ndo perde sua capacidade
juridica em nenhum dos casos, perde apenas em termos de populacéo e espaco geografico.
Assim, como nédo ha perda da capacidade juridica para a hip6tese de anexacgao, somente ha
um acréscimo populacional e de espaco geografico. Exemplo de desmembramento para
formacdo de um novo Estado: Estado A = Estado A + Estado B (novo Estado); Ex.: de
desmembramento para acrescer um outro Estado: Estado A = Estado A (com diminuicao
geografica) + Estado B (Estado ja existente, com territério acrescido).

e Procedimento:

o

o

o

Plebiscito da populacdo diretamente interessada: populacdo de toda a unidade federativa
daquela que vai sofrer a reducdo e das demais areas.

Oitiva das assembleias legislativas (art. 48, VI, CF). A oitiva é obrigatoria, mas o parecer
da assembleia ndo é vinculante.

Criacdo da LC: ndo ha uma obrigac¢do para o Congresso Nacional editar a lei, ainda que o
plebiscito tenha sido favoravel

e Criacdo, incorporacéo, fusdo e desmembramento dos Municipios

o

o

o

o

Art. 18, § 4°, CF: A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal,
e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios
envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.

Até hoje o CN ndo editou a LC federal. A Emenda n® 57/2008 supriu a necessidade de lei
complementar para a criagdo de certos municipios brasileiros, ao acrescentar o seguinte art.
ao ADCT: “Art. 96. Ficam convalidados os atos de criacdo, fusdo, incorporacdo e
desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezembro de 20086,
atendidos os requisitos estabelecidos na legislagdo do respectivo Estado a época de sua
criagdo”. Em conclusio, todos os municipios brasileiros criados a partir de 1.1.2007 estéo
em situac&o irregular.

Desmembramento: é a separacdo de parte de um Municipio para se integrar noutro ou
constituir um novo Municipio;

Incorporacgdo: é a reunido de um Municipio a outro, perdendo um deles a personalidade,
gue se integra na do incorporador.
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o

o

Fusdo: é a unido de dois ou mais Municipios, que perdem, todos eles, sua primitiva
personalidade, surgindo um novo Municipio.
Requisitos:
= LC federal, determinando o periodo para a criagdo, até 0 momento, inexistente;
= divulgacédo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na
forma da lei;
= realizacdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢es dos Municipios
envolvidos;
= propositura de lei estadual para a criacdo do municipio, que ndo precisara ser,
necessariamente, aprovada (pois ndo ha como obrigar o legislativo a legislar).

e Intervencao

o

Conceito: restringe temporariamente a autonomia do ente federativo. Ndo é o ente em si
que sofre a intervencdo, mas sim uma das manifestaces da sua autonomia. A CF ndo fixou
um prazo maximo, mas deve sempre haver prazo determinado.
Principios:
= Da ndo Intervencdo: a intervencdo ¢ uma excecdo
» Da Necessidade: os fatos devem corresponder a uma das hipéteses previstas na
CF. Inclusive as hipoteses de intervencdo ndo podem ser ampliadas por lei
infraconstitucional.
= Da Temporariedade: ndo ha prazo especifico, mas sabe-se que a intervencao deve
ser temporaria.
= Proporcionalidade: que as medidas tomadas sejam proporcionais aos fatos.
Unido pode intervir nos Estados e no DF ou hos Municipios de Territérios
= Na&o hé intervencdo federal em municipio de Estado.
Estado pode intervir em seus Municipios
A intervencdo ¢é formalizada por meio de Decreto do Presidente da Republica (art. 84, X,
CF) e por Decreto do Governador (por simetria)
Consulta — a oitiva dos conselhos é obrigatéria, mas o parecer nao € vinculante:
= Conselho da Republica (art. 90, I, CF)
= Concelho de Defesa Nacional (art. 91, § 1°, I, CF)
Modalidades de intervencao:
= Intervencao federal
e Esponténea: o Presidente ndo precisa receber solicitacdo ou ordem, ele age
de oficio. Art. 34, lallleV, CF
o A atuacdo do legislativo (controle politico) é posterior: arts. 49,
1V, 36, 8 1°a 4° CF
e Provocada (art. 34, 1V, VI e VII, CF): o Presidente precisa receber uma
solicitacdo (pode negar) ou uma requisicdo (ndo pode negar) de
autoridades de 6rgdos especificos
o Art. 34, IV, CF: deve ser combinado com o art. 36, I, CF
o Art. 34, VI.
= prover a execugdo de lei federal: representacdo de
inconstit. — RI interventiva federal (art. 36, I1l, CF)
= prover a execucdo de ordem ou decisdo judicial (art. 36,
I, CF)
o art. 34, VI, CF: principios constitucionais sensiveis = RI
interventiva federal (art. 36, I11, CF)
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o RI interventiva federal (Lei 12.562/11): acdo do concentrado
concreto. S6 pode ser proposta pelo PGR.
= Art. 36, § 3°, CF: ndo haverd intervencdo
e Intervencdo federal - limitacdo circunstancial de emenda a constituicéo
(art. 60, § 1°, CF)
Intervengdo Estadual

e Esponténea: art. 35, 1 a lll, CF
e Provocada: art. 35, IV, CF = RI interventiva estadual

e Reparticdo de Competéncias
o Princ. da Predominancia de Interesses

Interesse nacional: Unido
Interesse regional: Estados
Interesse local: Municipios
Interesse local e regional: DF

o Técnicas

Classica: competéncias expressas para Unido e remanescentes para os Estados
(adotada pelo Brasil e EUA)
Competéncias expressas para 0s Estados e remanescentes para a Unido (adotada
pelo Canada)
Competéncias expressas para Unido e Estados (Venezuela e India)
e Classificacdes:
o Horizontais: a CF atribui as competéncias de cada ente, os entes
estdo no mesmo nivel (ex.: arts. 21 e 22, 25, § 2° e 3°, 30, CF)
o Verticais: a CF atribui a competéncia a todos os entes, mas
estabelece um predominio da Unido (ex.: art. 24, CF)
o Materiais (politicas ou administrativas): ndo envolvem,
necessariamente, criacao de leis. Ex.: arts. 21, 23
= Exclusivas da Unido: art. 21. Geralmente sdo de interesse
nacional. Sdo indelegaveis.
= Comuns/ cumulativas ou paralelas: art. 23, CF.
Compartilhadas entre U, E, DF e M. Federalismo
cooperativo ou de participacdo. Necessidade de respeitar
0 P. da Predominéncia do Interesse.
o Legislativas: art. 22, CF - competéncia privativa da Unido; art.
24, CF - competéncia concorrente
= Competéncias privativas da Unido: sdo delegaveis (art.
22, p. 0)
= Competéncia concorrente: U, E e DF. Os M ndo estdo
expressamente previstos nesse artigo.
e Art. 30, Il, CF: competéncia suplementar dos
Municipios sobre as matérias do art. 24
e Unido: normas gerais
e E e DF: normas suplementares
¢ Na falta de norma geral os E e DF podem exercer
a competéncia legislativa plena
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e A superveniéncia de norma geral suspende a
eficacia da norma do E ou do DF naquilo que for
contrario

o Sumulas Vinculantes

02: E inconstitucional a lei ou ato normativo Estadual ou Distrital que disponha
sobre sistemas de consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias. (art. 22, XX,
CF)
38: E competente 0 Municipio para fixar o horario de funcionamento de
estabelecimento comercial. (art. 30, I, CF)

e excecdo: 0 Municipio ndo é competente para legislar sobre horério de

funcionamento das institui¢fes financeiras.

39: Compete privativamente a Unido legislar sobre vencimentos dos membros das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal. (art. 21,
XIV, CF)
46: A definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas
normas de processo e julgamento sdo de competéncia legislativa privativa da
Unido. (art. 22, 1, CF)
49: Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacdo
de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area.

o Jurisprudéncia

Info. 921 do STF: Séo inconstitucionais as leis que obrigam supermercados ou
similares a prestacdo de servicos de acondicionamento ou embalagem das
compras, por violagdo ao principio da livre iniciativa (art. 1° IV e art. 170 da
CF/88).

"O artigo 23, paragrafo Unico, da Constitui¢do Federal reservou a lei complementar
a disciplina da cooperacdo interfederativa, mas ndo veda que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal recorram a utilizacao de instrumentos negociais para
a salutar racionalizacdo e coordenacdo das suas atividades, em conformidade com
a perspectiva consensual e pragmatica da Administracao Publica contemporanea
em sua vertente gerencial.” [ADI 3.499, rel. min. Luiz Fux, j. 30-8-2019, P, DJE
de 5-12-2019.] ©

Organizac&o dos Poderes

PODER LEGISLATIVO

Funcoes Tipicas: atividade legiferante e fiscalizadora

® Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=265
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Funcdes atipicas:
o Do executivo: concursos, licitaces, contratos administrativos ...
o Do judiciario: art. 52, |, p. 0., CF —julgar o Presidente em crimes de responsabilidade

Ativismo congressual
o Tentativa de reversdo da jurisprudéncia com a criagao de leis ou emendas
o Ex.: EC 91/16 (janela partidaria) e 96/17 (vaquejada)

Estrutura
o Federal: bicameral, est4 associado ao conceito de federacdo (camara representa 0 povo e o
senado representa os Estados e o DF)
o Estadual, distrital e municipal: unicameralismo, representando o povo

Orgéos
o Mesa diretora do CN (art. 57, § 5°, CF)
o ComissBes parlamentares
= Permanentes
= Temporarias
= Podem ser mistas

Funcionamento dos 6rgéos

o Legislatura (art. 44, p. 0., CF): mandato - 4 anos

o Sessdo legislativa (art. 57, CF): periodo anual de trabalho - 02.02 a 17.07; 01.08 a 22.12

o Sessdo ordindria: ocorre durante o periodo anual

o Sessdo extraordinaria (art. 57, § 6° e 7°): ocorre durante o recesso (18.07 a 31.07; 23.12a
01.02)
Periodo legislativo: periodos semestrais. Cada sessdo legislativa se compGe por dois
periodos legislativos e cada legislatura se compde por quatro sessfes legislativas ou oito
periodos legislativos.

O

Atribuicbes do CN, CD e SF — néo sdo passiveis de delegagdo
o Congresso Nacional (art. 49, CF): via de regra por meio de decreto legislativo
Cémara (art. 51, CF): via de regra por meio de resolugdo
Senado (art. 52, CF): via de regra por meio de resolucéo
Excecdo: art. 68, § 2°, CF - exemplo de resolucéo bicameral
N&o ha sancdo ou veto, o Presidente ndo participa das criagdes dos decretos legislativos
nem das resolucdes

O O O O

Sessdo conjunta: é excegdo, a regra é que as casas legislativas funcionem separadamente. Os
parlamentares estdo fisicamente juntos, mas as deliberagdes sdo apartadas. Ex.: art. 57, § 3°, CF;
art. 66, § 4°, CF

Sessdo unicameral: na verdade os parlamentares sdo congressistas, 0s votos sdo contados juntos.
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Estatuto dos Congressistas

@)
@)
@)

o

Prerrogativas: sdo irrenunciaveis, pois ndo pertencem aos parlamentares, mas sim ao cargo
Arts. 53 a 56, CF
Prerrogativa de foro criminal: Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma,
serdo submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (art. 53, § 1°, CF)
= Somente crimes comuns: codigo penal e nas leis correlatas, lei de contravengGes
penais e crimes eleitorais
= Crime praticado antes da diplomac&o: justica comum
= Corréu: 704, STF - Nao viola as garantias do juiz natural, da ampla defesa e do
devido processo legal a atragdo por continéncia ou conexao do processo do corréu
ao foro por prerrogativa de funcdo de um dos denunciados.
= Crime doloso contra a vida: a prerrogativa de foro funcional estabelecida na CF
afasta a competéncia do tribunal do juri

Nova posicéo do STF (AP 937):

= O foro por prerrogativa de funcdo dos Deputados Federais e Senadores deve se
aplicar apenas a crimes cometidos durante o exercicio do cargo e desde que
relacionados com a funcéo desempenhada.

= Apobs o final da instrucdo processual, com a publicacdo do despacho de intimacao
para apresentacdo de alegag0es finais, a competéncia para processar e julgar acGes
penais ndo serd mais afetada em razao de o agente publico vir a ocupar outro cargo
ou deixar o cargo que ocupava, qualquer que seja 0 motivo.

O STF pode impor a Deputado Federal ou Senador qualquer das medidas cautelares
previstas no art. 319 do CPP. No entanto, se a medida imposta impedir, direta ou
indiretamente, que esse Deputado ou Senador exerca seu mandato, entéo, neste caso,
a Camara ou o Senado podera rejeitar (“derrubar”) a medida cautelar que havia sido
determinada pelo Judiciario. Aplica-se, por analogia, a regra do §2° do art. 53 da CF/88
também para as medidas cautelares diversas da prisdo. STF. Plenario. ADI 5526/DF, rel.
orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 11/10/2017
(Info 881).

Imunidades Materiais ou inviolabilidades parlamentares (art. 53, caput, CF)
= Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de
suas opiniGes, palavras e votos.
= O parlamentar goza da imunidade em qualquer lugar que ele esteja, desde que a
manifestacdo tenha contetdo politico.

Imunidades formais
= Quanto a prisdo (art. 53, § 2°): Desde a expedi¢do do diploma, os membros do
Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiancivel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de 24 horas a Casa
respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a priséo.

= Quanto ao processo (art. 53, § 3a 59):
e Recebida a dendncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido
apo6s a diplomacdo, o STF dara ciéncia a Casa respectiva, que, por
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iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de
seus membros, podera, até a deciséo final, sustar o andamento da acéo.

e O pedido de sustacdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de 45 dias do seu recebimento pela Mesa Diretora.

e Asustacdo do processo suspende a prescrigdo, enquanto durar o mandato.

o Art. 53, § 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam
incompativeis com a execucdo da medida.

Estado de defesa: ndo ha suspensdo das imunidades, até por ser menos grave do
que o estado de sitio

o Art. 56, I, CF: N&do perderda o mandato o Deputado ou Senador: | - investido no cargo de
Ministro de Estado, Governador de Territdrio, Secretario de Estado, do Distrito Federal,
de Territdrio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missdo diplomatica temporaria;

o Suplentes: ndo gozam de imunidades e prerrogativa

e Imunidades dos deputados estaduais, distritais e vereadores
o Deputados estaduais (art. 27, § 1°, CF — norma de reproducao obrigatéria)

Imunidades materiais: garantidas em todo o pais, desde que a manifestacdo tenha
contedo politico

Imunidades formais quanto a prisdo e quanto ao processo, nos mesmos moldes das
imunidades garantidas aos deputados federais

Prerrogativa de foro funcional: julgamento perante o TJ. Inclusive guanto aos
crimes dolosos contra a vida.

Deputado Estadual que, ao defender a privatizacdo de banco estadual, presta
declaracBes supostamente falsas sobre o montante das dividas dessa
instituicao financeira ndo comete o delito do art. 3° da Lei n° 7.492/86, estando
acobertado pela imunidade material. STF. 12 Turma. HC 115397/ES, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgado em 16/5/2017 (Info 865).

o Deputados distritais (art. 32, § 3°, CF)

Imunidades materiais: garantidas em todo o pais, desde que a manifestacdo tenha
contelido politico

Imunidades formais quanto a prisdo e quanto ao processo, nos mesmos moldes das
imunidades garantidas aos deputados federais

Prerrogativa de foro funcional: julgamento perante o TIDFT. Inclusive quanto aos
crimes dolosos contra a vida.

o Vereadores (art. 29, VIII, CF)

Imunidade material: inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscri¢cdo do Municipio;

¢ Restrita ao limite do Municipio
Imunidade formal: o STF entende que ndo é possivel a constituicdo do estado
garantir a imunidade formal, nem quanto a prisdo nem quanto ao processo.
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= Prerrogativa de foro funcional: os vereadores podem ter direito, desde que a
constituicdo do estado assim estabeleca, € uma faculdade do estado.

= SV 45: A competéncia constitucional do Tribunal do Jari prevalece sobre o foro
por prerrogativa de funcdo estabelecido exclusivamente pela Constituicdo
Estadual.

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI (art. 58, § 3°, CF e Lei 1.579/52)

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terao poderes de investigacao
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de
seus membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo
suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Pressuposto materiais:
o Fato determinado: precisa ter um ponto de partida. Nada impede que, se durante a
investigacdo, surgirem novos fatos a CPI passe investiga-los também.
o Prazo certo: pode ser prorrogada inumeras vezes, desde que fundamentadamente; nédo
pode ultrapassar o prazo da legislatura na qual foi criada. Obs.: todas as decisdes devem
ser pautadas pela maioria dos seus membros.

Pressupostos formais:
o Assinatura de 1/3 dos membros: essas assinaturas ndo passam pelo crivo da maioria do
Plenario, pois isso aniquilaria o direito das minorias parlamentares.
o Encaminhamento ao MP: faculdade do P. Legislativo; art. 6-A da Lei 1.579/52 >
encaminhamento ao Ministério PUblico ou a Advocacia-Geral da Unido, entre outros
orgaos.

Tem poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, portanto ndo podem aplicar
sangoes
Sé&o criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de 1/3 de seus membros
Funcéo tipica do P. Legislativo

o E criada no exercicio da atividade tipica. A atividade fiscalizadora, assim como a atividade

legislativa, é fungdo tipica do P. Legislativo.

No exercicio de suas atribui¢des, poderdo determinar diligéncias que reputarem necessarias e
requerer a convocagao de Ministros de Estado, tomar o depoimento de quaisquer autoridades
federais, estaduais ou municipais, ouvir os indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso,
requisitar da administracdo publica direta, indireta ou fundacional informacfes e documentos, e
transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenca.
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Caberé ao presidente da CPI, por deliberacdo desta, solicitar, em qualquer fase da investigacéo, ao
juizo criminal competente medida cautelar necessaria, quando se verificar a existéncia de indicios
veementes da proveniéncia ilicita de bens.

Submetem-se a controle judicial

As conclusGes, se for o caso, devem ser encaminhadas ao MP ou a AGU (ou ainda a outros 6rgaos),
para que promovam a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

E legitima a quebra de sigilo bancario, por determinagio de CPI, desde que demonstrado o
interesse publico relevante, individualizado o investigado e o objeto da investigagdo, mantido o
sigilo em relacdo as pessoas estranhas a causa e limitada a utilizacdo de dados obtidos somente para
a investigagéo que lhe deu causa.

Testemunhas: Em caso de ndo comparecimento da testemunha sem motivo justificado, a sua
intimacdo sera solicitada ao juiz criminal da localidade em que resida ou se encontre. (art. 3°, § 1°,
Lei 1.579)

Pode ser instituida no ambito Estadual, Distrital ou Municipal, desde que cumpridos os requisitos
da CF.

o Princ. Federativo: a CPI estadual ndo podera ser aberta para apurar irregularidades Federais
ou Municipais, a CPI municipal ndo podera ser aberta para apurar irregularidades Federais
ou estaduais e assim sucessivamente.

o CPI Federal > questbes envolvendo a Unido; CPI Estadual - questbes regionais; CPI
Municipal = questdes locais.

Todas as decisdes da CPI precisam ser fundamentadas e lastreadas pela maioria dos membros da
referida comissao.
Principio da Reserva Constitucional de Jurisdicdo: Art. 5°, XI, X1, XIX e LXI, CF

Poderes da CPI:
o Colher depoimentos de investigados, de testemunhas;
o pedir pericias, exames e vistorias, inclusive busca e apreenséo (exceto em domicilio);
o determinar ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a realizagdo de inspe¢6es e auditorias;
o quebrar sigilo bancario, fiscal e de dados (inclusive telefonico, ou seja, extrato de conta
e ndo escuta ou grampo, ndo pode ter acesso ao contelido das conversas).
Solicitar, ao juizo criminal competente, medida cautelar necessaria (art. 3°-A, Lei 1.579)
o Art. 50, caput, CF: A Camara dos Deputados e 0 Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissfes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacbes sobre assunto previamente determinado, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada.
o Transportar-se para qualquer lugar do pais para fazer a investigagao.
o Requisitar documentos, inclusive sigilosos;

O

Vedacdes a CPI:

o determinar medida cautelar, como prisdes (art. 5°, LXI, CF), indisponibilidade de bens,
arresto, sequestro;

o determinar interceptacdo telefénica (teor da conversa), quebra de sigilo de
correspondéncia e quebra de sigilo judicial (art. 5°, XII, CF)

o impedir que o cidaddo deixe o territorio nacional e determinar apreensao de passaporte;

o determinar a suspensdo ou dissolugdo das atividades de uma associacéo (art. 5°, XIX, CF)

o expedir mandado de busca e apreensdo domiciliar (art. 5°, XI, CF)
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o impedir a presenca de advogado do depoente na reunido (advogado pode: ter acesso a
documentos da CPI; falar para esclarecer equivoco ou dlvida; opor a ato arbitrario ou
abusivo; ter manifestacdes analisadas pela CPI até para impugnar prova ilicita).

o Jurisprudéncia

e Info 942 do STF: A 22 Turma do STF concedeu a ordem de habeas corpus para
transformar a compulsoriedade de comparecimento em facultatividade e deixar a
cargo do paciente a decisdo de comparecer ou ndo a Camara dos Deputados,
perante a CPI, para ser ouvido na condi¢do de investigado. STF. 22 Turma. HC
171438/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado 28/5/2019 (Info 942).’

e Info 899 do STF: O parlamentar, na condicdo de cidaddo, pode exercer
plenamente seu direito fundamental de acesso a informac6es de interesse pessoal
ou coletivo, nos termos do art. 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal e das
normas de regéncia desse direito. O parlamentar, na qualidade de cidaddo, ndo
pode ter cerceado o exercicio do seu direito de acesso, via requerimento
administrativo ou judicial, a documentos e informacdes sobre a gestdo publica,
desde que ndo estejam, excepcionalmente, sob regime de sigilo ou sujeitos a
aprovagdo de CPI. O fato de as casas legislativas, em determinadas situagoes,
agirem de forma colegiada, por intermédio de seus 6rgédos, nao afasta, tampouco
restringe, os direitos inerentes ao parlamentar como individuo. STF. Plenario. RE
865401/MG, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 25/4/2018 (repercussdo geral)
(Info 899).2

PODER EXECUTIVO

e Formas de Governo (relacdo entre governantes e governados): de que forma o poder é instituido.

o Monarquia: vitaliciedade, hereditariedade e irresponsabilidade politica do governante.

o Republica (15/11/1889, primeira constituicdo republicana: 1891): governo com base
popular; eleicbes periddicas (alterndncia do poder), mandatos temporarios,
responsabilidade politica do governante.

= Nao é clausula pétrea, mas é uma limitacdo material implicita ao poder reformador
(de acordo com a doutrina majoritaria).
= Princ. Republicano
e Princ. Fundamental (art. 1°, caput , CF)

7 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. O investigado pode se recusar a comparecer na sessao da CPI na qual seria
ouvido?. Buscador Dizer o] Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://[www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/692baebec3bb4bs53d7ebc3bgfabac31b>.
Acesso em: 08/03/2020

8 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Parlamentar, mesmo sem a aprovacdo da Mesa Diretora, pode, na condi¢do
de cidaddo, ter acesso a informagdes de interesse pessoal ou coletivo dos érgdos publicos. Buscador Dizer o
Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://[www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/e49eb6523dage1c347bc148ea8ac55d3>.
Acesso em: 08/03/2020
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e Princ. sensivel (art. 34, VII, a, CF)

e Sistemas de Governo (relagdo entre os poderes legislativo e executivo)

o

o

Parlamentarismo: governo dual; tem aquele que exerce a funcdo de Chefe de Estado
(presidente ou rei); e aquele que exerce a fungdo de Chefe de Governo (1° Ministro)
Presidencialismo: o Presidente concentra as duas funcfes (chefia de Estado e chefia de
Governo), auxiliado pelos Ministros de Estado.

= Art. 76, CF

= Art. 84,CF

= Também ndo é clausula pétrea, mas é uma limitacdo implicita ao poder reformador.
Semi-Presidencialismo: o Chefe de Estado realiza atividades também de Governo (adotado
pela Franga)

Visao Geral do Poder Executivo Federal (arts. 76 a 86, CF)
e Art. 14, § 3°, CF — condigdes de elegibilidade

o

O O O O O O

a nacionalidade brasileira (nacionalidade originaria, precisa ser brasileiro nato —art. 12, §
3°, CF)

0 pleno exercicio dos direitos politicos;

o alistamento eleitoral,

o domicilio eleitoral na circunscricéo;

a filiacdo partidaria; Regulamento

a idade minima de:

trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador (na data da
posse)

e Art. 76, CF: Princ. Presidencialista

e No Brasil ndo ha candidatura autbnoma, a elei¢do do presidente importa na do vice (art. 77, CF)

e Sistema Eleitoral: majoritario, de maioria absoluta ou de 2 turnos (para presidente, governador e
prefeitos de municipios com mais de 200 mil eleitores)

e Art. 78, CF: Se, decorridos dez dias da data fixada para a posse, o Presidente ou o Vice-Presidente,
salvo motivo de forca maior, ndo tiver assumido o cargo, este sera declarado vago.

e Sucessdo: a Unica autoridade apta a assumir em carater definitivo a presidéncia (na auséncia do
titular) € o vice.
e  Substitutos (carater temporario):

o

O O O O

Vice

Presidente da camara

Presidente do Senado

Presidente do STF

Obs.: deve-se seguir essa ordem no dmbito dos Estados.

e Art. 81, CF: Vacancia de presidente e de vice - novas eleigoes

o

o

o

Diretas: se ocorrer nos 2 anos iniciais do mandato, que serdo realizadas em 90 dias depois
de aberta a Gltima vaga.

Indiretas: se ocorrer nos 2 anos finais do mandato, realizadas 30 dias depois de aberta a
Gltima vaga pelo Congresso Nacional.

Os eleitores irdo apenas completar o periodo de seus antecessores.
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o STF: o art. 81 ndo é de observancia obrigatoria pelos Estados e pelos Municipios (mas a
vacancia devera ser suprida com eleigdes). Diferente do art. 83, que é considerado de
reproducdo obrigatdria.

e Art. 83, CF: O Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica ndo poderdo, sem licenca do Congresso
Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior a quinze dias, sob pena de perda do cargo.

o Info. 921 do STF: Constituicdo estadual s6 pode exigir que o Prefeito (ou o Vice) peca
autorizacdo da Camara Municipal para viajar se a viagem for superior a 15 dias.

e Art. 86, CF: Se o STF receber dendncia contra o presidente, por crime comum, o presidente sera
suspenso de suas funcdes. Se, decorrido o prazo 180, o julgamento ndo estiver concluido, cessara
o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do processo.

e Pode um substituto réu assumir, ainda que temporariamente, o cargo da presidéncia: Ndo (STF)

e Art. 84, CF - AtribuicGes de Chefe de Estado e de Governo:
o Rol exemplificativo
o Delegacdo: O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes mencionadas nos
incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao PGR ou ao AGU, que
observardo os limites tracados nas respectivas delega¢oes.

Imunidades e Responsabilidades do Chefe do Executivo:

e As imunidades ndo sdo passiveis de rendncia, pois pertencem ao cargo.
e As imunidades e responsabilidades ndo sdo as mesmas para Presidente e para Governadores e
Prefeitos, por dois argumentos:
o Devem ser interpretadas restritivamente;
o Presidente acumula duas funcdes, de Chefe de Estado e de Chefe de Governo.
e Imunidades Formais (presidente da republica)
o Prisdo (art. 86, 8 3° CF): Enquanto ndo sobrevier sentenga condenatoria, nas infragdes
comuns, o Presidente da Republica ndo estara sujeito a prisdo.
= Prisdo de natureza criminal.
= Na&o pode ser preso preventivamente ou temporariamente.
o Processo: ha um juizo de admissibilidade (bifasico) — art. 86, caput c/c art. 51, I, CF
= Compete privativamente a Camara dos Deputados: autorizar, 2/3 de seus membros,
a instauragdo de processo contra o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica e
0s Ministros de Estado.
= Admitida a acusacdo contra o Presidente da Republica, por 2/3 da Camara dos
Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o STF, nas infragdes penais
comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.
= Art. 86, § 4% O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas funcdes.

e Imunidades de Governadores e Prefeitos
o Prerrogativa de foro funcional:
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o

o

= Crimes comuns: governadores - STJ; prefeitos - TJ (a prerrogativa de foro
permanece mesmo no caso de crimes dolosos contra a vida). Obs.: 732, STF
= Crimes de responsabilidade:
e Governadores: tribunal do art. 78, § 3°, Lei 1.079
e Prefeitos: cAmara dos vereadores
Imunidade formal:
= Quanto a prisdo (art. 86, § 3°, CF): ndo se aplica aos governadores e prefeitos.
Exclusiva do cargo de presidente.
= Quanto ao processo (art. 86, caput, CF): STF = ndo ha necessidade de autorizagao
prévia da Assembleia Legislativa para que o Governador do Estado seja
processado por crime comum.
Clausula de irresponsabilidade penal relativa (art. 86, § 4°, CF): ndo se estende aos
governadores e prefeitos.

Orgéos Superiores de Consulta
e Conselho da Republica (art. 89, CF)

o

Competéncia: pronunciar-se sobre:
= intervencao federal, estado de defesa e estado de sitio; (o presidente ndo é obrigado
a seguir as orientacdes do conselho)
= questdes relevantes para a estabilidade das instituicbes democraticas.

e Conselho de Defesa Nacional (art. 91, CF)

o

Competéncias:

= |- opinar nas hipdteses de declaracdo de guerra e de celebracao da paz, nos termos
desta Constituicéo;

= Il - opinar sobre a decretacdo do estado de defesa, do estado de sitio e da
intervencdo federal; (o presidente ndo é obrigado a seguir as orientacdes do
conselho)

= |l - propor os critérios e condicdes de utilizacdo de &reas indispensaveis a

seguranca do territorio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na
faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacgao e a exploracao dos recursos
naturais de qualquer tipo;

= |V - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessarias a
garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado democratico.

Ministros de Estados (art. 87, CF)

e Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de 21 e no exercicio dos direitos
politicos.
e Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicdes estabelecidas nesta Constitui¢do e na

lei:

o

exercer a orientacdo, coordenagdo e supervisdo dos 6rgdos e entidades da administracéo
federal na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente
da Republica;

expedir instrucdes para a execugdo das leis, decretos e regulamentos;

apresentar ao Presidente da Republica relatorio anual de sua gestdo no Ministério;
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o praticar os atos pertinentes as atribuicdes que Ihe forem outorgadas ou delegadas pelo
Presidente da Republica (art. 84, par. unico, CF)
e Art. 88. A lei disporéa sobre a criagdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica.

MEDIDA PROVISORIA

e Art. 62, CF/88.

e Natureza juridica: ato normativo primario (extraida diretamente da CF). Precario: prazo
determinado.

e Norma tem forca de lei - Lei Ordinaria.
e Nao pode dispor sobre matéria de Lei Complementar.

e MPs em vigor antes da EC 32/2001: continuam em vigor como MP até posterior revogacao ou
conversao em lei. SV 54: A medida proviséria ndo apreciada pelo congresso nacional podia,
até a Emenda Constitucional 32/2001, ser reeditada dentro do seu prazo de eficacia de trinta
dias, mantidos os efeitos de lei desde a primeira edicao.

e A medida provisoria convertida em lei TEM o conddo de revogar legislacdo anterior que
versava a mesma matéria.
o "Se a medida proviséria for aprovada, convertendo-se em lei, opera-se a revogacao.
Se, entretanto, for rejeitada, restaura-se a eficacia da norma anterior."” (MORAES.
Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada, 72 ed., p. 1154).

e Uma vez rejeitada expressamente pelo Legislativo, a medida proviséria perdera seus efeitos
retroativamente (desde a edicdo), cabendo ao Congresso Nacional disciplinar as relacdes
juridicas dela decorrentes, no prazo de 60 dias.

o 8§ 3°As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderao eficacia,
desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso
Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as rela¢@es juridicas delas decorrentes.

e A LeiOrdinaria de conversdo ndo convalida o vicio de origem na MP. Portanto, se determinado
tema ndo podia ser tratado por MP a lei de conversdo nao sanaré esse vicio.

MP nos Estados e Municipios

e Autonomia dos Estados e Municipios
e Se optarem pela MP, precisam seguir os limites da CF (art. 62 e art. 25, § 2° da CF)
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8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0s Servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria
para a sua regulamentacéo.

Relevancia e Urgéncia

e Relevancia: deve estar associada a algum tema.

e Urgéncia: impossibilidade de esperar o processo legislativo convencional.

e Controle da relevancia e urgéncia: é possivel o controle judicial, excepcionalmente.
Inconstitucionalidade por vicio formal.

MP e Controle de Constitucionalidade

e Esta sujeita a controle repressivo politico (art. 62, § 5°c/c § 9°9)

e Esta sujeita a controle judicial, difuso ou concentrado.

e Se no curso da ADI a MP for rejeitada: a ADI perde o objeto, declarada extinta sem decisdo de
mérito.

e Seno curso da ADI a MP for convertida em Lei Ordinaria com alteracdes substanciais: a ADI
perde o objeto, declarada extinta sem decisdo de mérito.

e Se no curso da ADI a MP for convertida em lei sem alteracdes ou com alteracdes néo
substanciais: a ADI vai prosseguir devendo, entretanto, o autor promover um aditamento.

Limitacdes Materiais Explicitas

e Art. 62 81°CF
§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:
| —relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Pablico, a carreira e a
garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais
e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°; (8 3° A abertura de
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crédito extraordinario somente ser4 admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogédo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.)

Il — que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

Il — reservada a lei complementar;

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancdo ou veto do Presidente da Republica.

o Art. 25 82°CF

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concess&o, 0S Servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria
para a sua regulamentacao.

o Art. 246, CF

Art. 246. E vedada a adogdo de medida provisoria na regulamentacao de artigo
da Constituicdo cuja redacdo tenha sido alterada por meio de emenda
promulgada entre 1° de janeiro de 1995 até a promulgacdo desta emenda (até 11
de setembro de 2001), inclusive. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

e Art. 73do ADCT

Art. 73. Na regulagdo do Fundo Social de Emergéncia ndo podera ser utilizado
0 instrumento previsto no inciso V do art. 59 da Constituico.

47


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1

XY FORMULA

LimitacGes Materiais Implicitas

e MP ndo pode versar sobre as matérias reservadas ao Poder Legislativo:
o Art. 49, CF: competéncia exclusiva do CN
o Art. 51, CF: competéncia privativa da Camara
o Art. 52, CF: competéncia privativa do Senado

Procedimento de Conversao da MP em LO

Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 66, CF (processo legislativo convencional)

Casa Iniciadora: Camara (art. 62, § 8°)

Casa Revisora: Senado

Prazo (art. 62, § 3°, 4° e 7°): a MP nasce para produzir efeitos por 60 dias, se nesse periodo ela
nao for convertida em lei ou rejeitada, ela podera ser prorrogada por mais 60 dias (prorrogacéao
imediata). Durante o recesso parlamentar o prazo é suspenso e a MP continuara produzindo
seus efeitos.

e Trancamento de pauta (art. 62, § 6°). O STF deu interpretacdo conforme a CF ao art. 62, § 6°,
para, sem reducdo de texto, restringir a interpretacdo do dispositivo, para afastar qualquer outra
possiblidade interpretativa, fixando o entendimento de que o regime de urgéncia, que impde o
sobrestamento das deliberacfes legislativas, refere-se tdo somente aquelas matérias que se
mostram passiveis de regramento por MP.

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrara em regime de urgéncia, subsequentemente,
em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se
ultime a votacdo, todas as demais deliberacBes legislativas da Casa em que
estiver tramitando.

e Rejeicdo (art. 62, 8 10). A rejeicdo pode ser expressa ou tacita (pelo decurso do tempo, art. 62, 8
3% § 11). A partir da rejeicdo a MP deixa de produzir efeitos automaticamente (efeitos ex nunc).
Para que os efeitos da rejei¢do sejam ex tunc (desde a data da sua edi¢do) é preciso que o CN crie
um decreto legislativo em até 60 dias, a contar da rejeicdo. Se 0 CN néo criar esse decreto
legislativo, as relacdes juridicas que foram regidas pela MP continuaréo pela MP regidas.

§ 10. E vedada a reedico, na mesma sesséo legislativa, de medida provisoria
gue tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.
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§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perder&o
eficacia, desde a edi¢do, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta
dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas
delas decorrentes.

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias
apos a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisdria, as relagdes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-
ao por ela regidas.

Conversao da MP em Lei

e Art. 62, 8 12: se a MP for convertida em lei sem alteracbes = ndo havera sangdo ou veto do
Presidente. Se a MP for convertida em lei com alteracbes = ndo havera sancdo ou veto do
Presidente (no caso de veto, este podera ser derrubado, nos termos do art. 66).

8§ 12. Aprovado projeto de lei de converséo alterando o texto original da medida
provisdria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou
vetado o projeto.

MP: Emenda Parlamentar e Contrabando Legislativo

e STF: éincompativel coma CF a apresentacdo de emendas sem relagdo de pertinéncia teméatica com
a MP submetida a apreciacdo. Mas, em razdo do princ. da seguranca juridica, o STF manteve as
leis de conversao fruto dessa préatica promulgadas até a data do julgamento (15.10.2015).

LEI DELEGADA

e Ato normativo primario, extraido diretamente da CF, portanto pode ser objeto de controle.
e Faculdades: solicitacdo do Presidente; o CN pode ou ndo autorizar; ainda que o CN autorize, o
Presidente ndo esta obrigado a criar a lei.
e Nao ha prazos.
e Modalidades de Delegacéo:
o Atipica ou impropria (art. 68, § 3°): € uma delegagdo com retorno.
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8 3°Se a resolucdo determinar a apreciacao do projeto pelo Congresso Nacional,
este a fara em votacao Unica, vedada qualquer emenda.

o Tipica ou prépria: sem retorno. E quando o CN autoriza o Presidente a criar a lei delegada,
estabelecendo os limites. Se o presidente exorbitar os poderes o CN poderd, por meio de
um decreto legislativo, sustar os efeitos exorbitantes (efeitos ex nunc). Este € um exemplo
de controle repressivo politico (Art. 49, V, CF)

§ 2° A delegacdo ao Presidente da Republica tera a forma de resolugdo do
Congresso Nacional, que especificara seu contetdo e os termos de seu exercicio.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;

e LimitacBes materiais: art. 68, § 1°

PODER JUDICIARIO

8 1° N&o serdo objeto de delegagdo os atos de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal, a matéria reservada a lei complementar, nem a legislacéo
sobre:

| - organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;

111 - planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orgamentos.

Orgéos do Poder Judiciario (art. 92 da CF/88):

e | -0 Supremo Tribunal Federal;

¢ |-A o Conselho Nacional de Justica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

e Il - o Superior Tribunal de Justica;
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e 1I-A -0 Tribunal Superior do Trabalho;
e 1l - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
e IV -o0s Tribunais e Juizes do Trabalho;
e V- o0s Tribunais e Juizes Eleitorais;
e VI - o0s Tribunais e Juizes Militares;
e VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.
O art. 93 da CF/88 determina que lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura.
Garantias dos Juizes (art. 95 da CF/88):
e | -vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 sera adquirida ap6s dois anos de exercicio, dependendo
a perda do cargo, nesse periodo, de deliberacdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado, e, nos
demais casos, de sentenga judicial transitada em julgado;

e Il - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na forma do art. 93, VIII;

e Il - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto na Constitui¢do.

Supremo Tribunal Federal (arts. 101 a 103 da CF/88)

O Supremo Tribunal Federal compde-se de 11 Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de 35 e
menos de 65 anos de idade, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo. Competéncias do STF (art. 102 da CF/88)

Superior Tribunal de Justica (arts. 104 a 105 da CF/88)

O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés Ministros. Os Ministros do

Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de

trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, de notdvel saber juridico e reputagdo ilibada, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal

Justica Federal (arts. 106 a 110 da CF/88)

51



Q

INSTITUTO

FORMULA

Sdo orgdos da Justica Federal: | - os Tribunais Regionais Federais; Il - os Juizes Federais. Os

Tribunais Regionais Federais comp&em-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na
respectiva regidao e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos
de sessenta e cinco anos.

Competéncia da Justica Federal (art. 109 da CF/88)

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho
e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa
domiciliada ou residente no Pais;

Il - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo
internacional;

IV - os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento de bens, servigcos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as
contraveng0es e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral,

V - 0s crimes previstos em tratado ou convencdo internacional, quando, iniciada a execucdo no
Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo;

VI - 0s crimes contra a organizacdo do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema
financeiro e a ordem econémico-financeira;

VIl - os habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou quando o constrangimento
provier de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra jurisdicao;

VI - os mandados de seguranca e 0s habeas data contra ato de autoridade federal, excetuados os
casos de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica
Militar;

X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execugdo de carta rogatoria,
ap6s 0 “exequatur”, e de sentenga estrangeira, ap6és a homologacdo, as causas referentes a
nacionalidade, inclusive a respectiva op¢éo, e a naturalizacéo;

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

Conselho Nacional de Justica (art. 103-B da CF/88)

Orgao integrante do Poder Judiciario, mas sem func&o jurisdicional;
Composicdo: 15 membros, sendo:
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O

09 do poder judiciério;
02 do Ministério Publico;
02 advogados;

02 cidadaos.

e Mandato: 02 anos, admitida uma reconducao.

e Competéncia: controle da atuacdo administrativa e financeira do poder judiciéario e do cumprimento
dos deveres funcionais dos juizes.

e Poderes/ prerrogativas do CNJ:

O

I - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no &mbito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de
Contas da Unido;

Il receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou érgdaos do Poder Judiciario,
inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgdos prestadores de servicos
notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos
disciplinares em curso e determinar a remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sangdes
administrativas, assegurada ampla defesa;

IV representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administracdo publica ou
de abuso de autoridade;

V rever, de oficio ou mediante provocacgéo, os processos disciplinares de juizes e membros
de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e sentencas prolatadas, por
unidade da Federacéo, nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciario;

VIl elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a
situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso
Nacional, por ocasido da abertura da sessdo legislativa.

Competéncias do Tribunal de Contas (art. 71 da CF/88)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
0 auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de
seu recebimento;
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Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundac0es e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erério publico;

111 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal,
a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo
de provimento em comissdo, bem como a das concessfes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado,
ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer
de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacédo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados
de auditorias e inspec¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sanc¢bes previstas em lei, que estabelecerd, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a
decisdo & Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
8 1° No caso de contrato, o ato de sustacio sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.

§ 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a
respeito.

8§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa teréo
eficacia de titulo executivo.

8§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatdrio de suas atividades.
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Informativo 961 do STF: O STF conferia interpretacdo restritiva ao art. 102, I, “r”, da CF/88 ¢
afirmava que ele (STF) somente seria competente para julgar as agcdes em que o proprio CNJ ou
CNMP figurassem no polo passivo. Seria 0 caso de mandados de seguranca, habeas corpus e habeas
data contra os Conselhos. No caso de serem propostas agcdes ordinarias para impugnar atos do CNJ
e CNMP, a competéncia seria da Justica Federal de 1% instancia, com base no art. 109, I, da CF/88.
Novos precedentes indicam a alteracdo do entendimento jurisprudencial e 0 abandono dessa
interpretacdo restritiva. Ndo se sabe, ainda, qual sera o alcance exato do novo entendimento do
STF. No entanto, no Info 961, foi divulgado ac6rddo no qual a 22 Turma do STF decidiu que:
Compete ao STF apreciar acdo ordinaria ajuizada contra ato do Conselho Nacional de
Justica. STF. 22 Turma. Rcl 15551 AgR/GO, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 26/11/2019
(Info 961). Obs: o que for decidido sobre a competéncia para julgar as acdes contra 0 CNJ sera
também aplicado ao CNMP. °

Informativo 958 do STF: O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é o 6rgdo competente para
fiscalizar os recursos decorrentes do Fundo Constitucional do Distrito Federal. Rememorou que
compete a Unido legislar sobre a organizacdo das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros
no ambito do Distrito Federal, justamente porque caberd a ela — Unido — suportar 0s 6nus
correspondentes, com recursos do Tesouro Nacional.
Assim, o0s recursos destinados a manutencdo da seguranca publica e execu¢do de servicos publicos
do Distrito Federal pertencem ao Tesouro Nacional, de modo que € inafastavel a conclusdo no
sentido de que a fiscalizacdo de sua aplicacdo compete ao TCU (CF, art. 70, paragrafo unico, e 71,
VI)lO

Informativo 937 do STF: E inconstitucional lei estadual, de origem (iniciativa) parlamentar, que
discipline a organizacdo e o funcionamento do Tribunal de Contas estadual (TCE). Isso porque 0s
Tribunais de Contas possuem reserva de iniciativa (competéncia privativa) para apresentar o0s
projetos de lei que tenham por objetivo tratar sobre a sua organizacao ou o seu funcionamento (art.
96, Il c/c arts. 73 e 75 da CF/88). Os Tribunais de Contas, conforme reconhecido pela CF/88 e pelo
STF, gozam das prerrogativas da autonomia e do autogoverno, o que inclui, essencialmente, a
iniciativa privativa para instaurar processo legislativo que pretenda alterar sua organizagdo e

9 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Competéncia para julgar as acdes contra o CNJ e CNMPC. Buscador Dizer o

Direito,

Manaus. Disponivel em:

<https://[www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/2751fae77b24c37382cf6 464173d145e>.
Acesso em: 08/03/2020

' CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Disponivel em: https://www.dizerodireito.com.br/2019/12/informativo-
comentado-958-stf.html
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funcionamento. STF. Plenério. ADI 4643/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 15/5/2019 (Info
940)"

FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Ministério Publico (arts. 127 a 130 da CF/88)

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Principios institucionais do Ministério Publico:

e aunidade,
e aindivisibilidade e
e aindependéncia funcional.

O Ministério Publico abrange:

e Ministério Publico da Unido, que compreende:
o Ministério Pablico Federal,
o Ministério Pablico do Trabalho;
o Ministério Publico Militar;
o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

e Ministérios Publicos dos Estados.

Garantias dos membros do Ministério Publico:

e | - vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o0 cargo sendo por sentenca
judicial transitada em julgado;

e Il - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do 6rgdo colegiado

competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, assegurada
ampla defesa;

e Il - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto na Constitui¢do

" CAVALCANTE, Mdrcio André Lopes. Disponivel em: https://www.dizerodireito.com.br/2019/05/informativo-
comentado-937-stf.html
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e Info. 955 do STF: O Ministério Publico tem legitimidade para a propositura de acao civil publica
em defesa de direitos sociais relacionados ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).
STF. Plenério. RE 643978/SE, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 9/10/2019 (repercussao
geral — Tema 850) (Info 955). *2

e Info. 907 do STF: E constitucional dispositivo da Constitui¢do Estadual que assegura ao Ministério
Publico autonomia financeira e a iniciativa ao Procurador-Geral de Justica para propor ao Poder
Legislativo a criagdo e a extingdo dos cargos e servigos auxiliares e a fixagdo dos vencimentos dos
membros e dos servidores de seus 6rgdos auxiliares. Também € constitucional a previsdo de que o
Ministério Publico elaborara a sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos pela
LDO. STF. Plenario. ADI 145/CE, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 20/6/2018 (Info 907). **

Advocacia Publica (arts. 131 e 132 da CF/88)

A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de orgdo vinculado,
representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser
sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

Aos procuradores é assegurada estabilidade ap6s trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo
de desempenho perante os 6rgdos préprios, apos relatério circunstanciado das corregedorias.

Jurisprudéncia

e Info. 940 do STF: E inconstitucional dispositivo da Constituicio Estadual que confere foro por
prerrogativa de funcdo, no Tribunal de Justica, para Procuradores do Estado, Procuradores da ALE,
Defensores Publicos e Delegados de Policia. A CF/88, apenas excepcionalmente, conferiu
prerrogativa de foro para as autoridades federais, estaduais e municipais. Assim, ndo se pode
permitir que os Estados possam, livremente, criar novas hipéteses de foro por prerrogativa de

? CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Ministério Publico possui legitimidade para propor ACP em defesa de
direitos sociais relacionados com o FGTSFGTS. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://[www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/ad1f8bbgbs51fo23cdc80cf94bb615aa9>.

Acesso em: 08/03/2020
13 Disponivel em: https://dizerodireitodotnet.files.wordpress.com/2018/09/info-907-stf.pdf
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funcdo. STF. Plenario. ADI 2553/MA, Rel. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o ac. Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 15/5/2019 (Info 940).

e Info. 921 do STF: E possivel a existéncia de Procuradoria da Assembleia Legislativa, mas este
orgao ficara responsavel apenas pela defesa das prerrogativas do Poder Legislativo.

e Info. 921 do STF: E inconstitucional norma de Constituicdo Estadual que preveja a figura do
“Procurador da Fazenda Estadual”

Defensoria Publica (arts. 134 e 135 da CF/88)

A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressado e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo
juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5°
da Constituicdo Federal.

Sdo principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 da Constituicdo
Federal.

Jurisprudéncia

e Info. 935 do STF: E inconstitucional emenda & Constituicio Estadual, de iniciativa parlamentar,
que trate sobre as competéncias da Procuradoria Geral do Estado. Isso porque esta matéria é de
iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, da CF/88). E do Governador do
Estado a iniciativa de lei ou emenda constitucional que discipline a organizacdo e as atribuicbes
dos érgaos e entidades da Administracdo Publica estadual. STF. Plenario. ADI 5262 MC/RR, Rel.
Min. Carmen Lcia, julgado em 27 e 28/3/2019 (Info 935). **

e Info. 935 do STF E inconstitucional dispositivo de Constituicdo Estadual que preveja que a
Procuradoria Geral do Estado ficara responsavel pelas atividades de representacéo judicial e de
consultoria juridica apenas “do Poder Executivo”. Essa previsdo viola o principio da unicidade da
representacdo judicial dos Estados e do Distrito Federal. De acordo com o art. 132 da CF/88 as
atribui¢des da PGE néo ficam restritas ao Poder Executivo, abrangendo também os demais
Poderes. STF. Plenario. ADI 5262 MC/RR, Rel. Min. Carmen Lcia, julgado em 27 e 28/3/2019
(Info 935). ©*

4 CAVALCANTE, Mdrcio André Lopes. E inconstitucional emenda a Constituicio Estadual, de iniciativa
parlamentar, que trate sobre a PGE. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://[www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/72c25197b6a491816d9a84b42d7205fo>.
Acesso em: 08/03/2020

> CAVALCANTE, Mdrcio André Lopes. Viola o art 132 da CF/88 norma da Constituicdo Estadual que preveja que a
representacdo judicial e consultoria juridica da PGE ficard restrita ao Poder Executivoo. Buscador Dizer o Direito,
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e Info. 907 do STF: E inconstitucional dispositivo da Constituicio Estadual que concede aos
Defensores Publicos a aplicagdo do regime de garantias, vencimentos, vantagens e impedimentos
do Ministério Publico e da Procuradoria-Geral do Estado. Os estatutos juridicos das carreiras do
Ministério Publico e da Defensoria Publica foram tratados de forma diversa pelo texto
constitucional originario. Ademais, a equivaléncia remuneratoria entre as carreiras encontra dbice
no art. 37, XIIl, da CF/88, que veda a equiparacdo ou vinculagdo remuneratoria. STF. Plenario.
ADI 145/CE, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 20/6/2018 (Info 907) *°

Ordem Econdmica e Financeira

e Ordem Econémica compromisséria: 2 @ geracdo

o Art. 101V
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético
de Direito e tem como fundamentos:
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

o Art.3%1lelll
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

e Art. 170

Manaus. Disponivel em:

<https://[www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/eae15aabaa768ae4a5993a8a4f4fabe4>.
Acesso em: 08/03/2020

6 CAVALCANTE, Mdrcio André Lopes. Equiparacdo entre Defensoria Pdblica e MP. Buscador Dizer o Direito,
Manaus. Disponivel em:
<https://[www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/5300ef422e613b74fbf759d293aaab6a>.
Acesso em: 08/03/2020
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracéo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

e Soberania nacional: é a soberania econémica (art. 170, 1) # soberania da independéncia nacional

(art. 1°, 1)

e Propriedade Privada e fungdo social da propriedade: até 1988 a propriedade privada estava
dissociada da fungdo social da propriedade. Atualmente estdo ligadas. Direito de 22 geracéo (Estado
de bem estar social). Art. 182, § 4°, 111: desapropriacdo sangdo, pelo ndo cumprimento da funcéo
social. Art. 184: desapropriagdo sancéo, para fins de reforma agraria. Art. 243: expropriacao.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida puablica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
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até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real
da indenizagdo e os juros legais.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imoével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social,
mediante prévia e justa indeniza¢do em titulos da divida agraria, com clausula
de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacao sera definida em lei.

§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imovel como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acéo de desapropriagao.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial,
de rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

§ 4° O orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agraria,

assim como o montante de recursos para atender ao programa de reforma
agraria no exercicio.

8 5° S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de
transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agréria.

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriacao para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde gque seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e
fixard normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéo social.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
ao0s seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizac&o adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacéo do meio
ambiente;

111 - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploracao que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracdo de
trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao
proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que
couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragéo de
trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com destinacéo
especifica, na forma da lei.

e Livre concorréncia: num Estado de ordem compromisséria o Estado deve atuar de forma
repressiva e preventiva.

e Defesa do Meio Ambiente: direito difuso, de 32 Geragdo. Art. 225.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

8§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestacBes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-
estar dos animais envolvidos. (ativismo congressual, reacdo legislativa)

e SUmula Vinculante 38: E competente o Municipio para fixar o horario de funcionamento de
estabelecimento comercial. (STF entende que é manifestacdo de interesse local. Fundamento: art.
30, I, CF). Excecdo: estabelecimentos bancérios e instituicdes financeiras, uma vez que as
operagdes financeiras transcendem o interesse local, sendo interesse da Uni&o.

e Sumula Vinculante 49: Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a
instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area.
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Da Defesa do Estado e Das Instituicdes Democraticas

Estado de Defesa e Estado de Sitio (arts. 136 a 141 da CF)

Legalidade Extraordinaria
Estados de Excecao
Quem pode decretar: Presidente da Republica (art. 84, IX), ndo passivel de delegacéo.
Principios informadores:

o P.da Necessidade

o P. da Temporariedade: ndo existe estado de excecdo permanente. Ndo had prazo

indeterminado.

o P. da Proporcionalidade: adequacéo entre os meios e os fins.
Antes da decretacdo, do estado de defesa e do estado de sitio, oitiva dos Conselhos (art. 90, I e art.
91, § 1° 1I). Os conselhos devem ser ouvidos obrigatoriamente, mas o presidente ndo fica
vinculado.
Art. 60, § 1°: ndo pode haver promulgacdo de emenda a CF.
O estado de sitio traz situagcdes mais graves.
Art. 53, § 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de sitio, so
podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa respectiva, nos casos
de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis com a
execucdo da medida. Durante o estado de defesa ndo ha restricdo de imunidades dos deputados e
senadores.
Art. 140. A Mesa do Congresso Nacional, ouvidos os lideres partidarios, designara Comissao
composta de cinco de seus membros para acompanhar e fiscalizar a execuc¢do das medidas
referentes ao estado de defesa e ao estado de sitio.
Controle Politico:

o Estado de Defesa: a posteriori e concomitante a execucao das medidas;

o Estado de Sitio: a priori e também concomitante.
H& também controle judicial.

Estado de Defesa

Art. 136, caput: preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes proporc¢des na natureza

Extensdo: locais restritos e determinados

Prazo (art. 136, 8§ 2°): até 30 dias, admitida uma prorrogag&o por igual prazo.

Atuacdo do CN: aprovagao posterior (art. 136, 8 4° e art. 49, 1V)
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8 4° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogagdo, o Presidente da
Republica, dentro de vinte e quatro horas, submeter4 o ato com a respectiva
justificacdo ao Congresso Nacional, que decidird por maioria absoluta.

§ 5° Se o Congresso Nacional estiver em recesso, sera convocado,
extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

§ 6° O Congresso Nacional apreciara o decreto dentro de dez dias contados de
seu recebimento, devendo continuar funcionando enquanto vigorar o estado de
defesa.

8 7° Rejeitado o0 decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.

e Restricdes a direitos fundamentais: art. 136, § 1° e 8 3° (rol taxativo)

§ 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo de sua
duracdo, especificard as areas a serem abrangidas e indicara, nos termos e
limites da lei, as medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

I - restri¢Bes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associagoes;
b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacao telegréafica e telefonica;

Il - ocupacdo e uso temporario de bens e servicos publicos, na hipotese de
calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

§ 2° O tempo de duragéo do estado de defesa ndo serd superior a trinta dias,
podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as razdes que
justificaram a sua decretagao.

8§ 3° Na vigéncia do estado de defesa:

| - a priséo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida,
sera por este comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxara, se
nao for legal, facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a autoridade
policial;
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Estado de Sitio

Il - a comunicacdo sera acompanhada de declaracao, pela autoridade, do estado
fisico e mental do detido no momento de sua autuacao;

111 - a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa ndo podera ser superior a dez dias,
salvo quando autorizada pelo Poder Judiciario;

IV - é vedada a incomunicabilidade do preso.

e Art. 137, | e Il: comocao grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a
ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa; declaracdo de estado de guerra ou resposta
a agressao armada estrangeira.
e Extensdo: pode ser em todo o territério nacional.
e Prazo (art. 138, § 1°)
o Art. 137, I: 30 dias, admitidas inimeras prorrogacoes.
o Art. 137, Il: podera ser decretado por todo o tempo que perdurar a guerra ou a agressao
armada estrangeira. Mas ndo pode ter prazo indeterminado.
e Atuacdo do CN: a decretacdo depende da autoriza¢do do CN (art. 137, caput; art. 49, IV)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de
sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas;

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizacéo para
decretar o estado de sitio nos casos de:

Restricdes a direitos fundamentais: art. 139 (rol taxativo). Obs.: quando o estado de sitio for

decretado com base no art. 137, Il a CF ndo estabelece o rol de direitos que podem sofrer restriges.

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137,
I, s6 poderao ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:

| - obrigacéo de permanéncia em localidade determinada;

Il - detencdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes
comuns;

Il - restrigdes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicacgBes, a prestagdo de informacdes e a liberdade de imprensa,
radiodifusao e televisdo, na forma da lei;
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IV - suspenséo da liberdade de reuniéo;

V - busca e apreensdo em domicilio;

VI - intervengdo nas empresas de servi¢os publicos;
VII - requisi¢éo de bens.

Paragrafo unico. Nao se inclui nas restri¢cbes do inciso Il a difusdo de pronunciamentos de
parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa.

Emendas Constitucionais 2019

e EC 100 (26 de junho de 2019)
Essa EC é muito importante para o Direito Financeiro.

A EC 100/2019 alterou os arts. 165 (acrescentou o inciso Il do § 9°, acrescentou o0 § 10 e modificou o0 8§
12) e 166 (modificou os 8§ 13 14, revogou o § 15, modificou os 8§ 16, 17 e 18, acrescentou o0 §§ 19 e 20)
da Constituicdo Federal para tornar obrigatéria a execucdo da programacdo orgamentaria proveniente de
emendas de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal. A referida EC também é chamada
de emenda do orgamento impositivo.

Breve resumo sobre o assunto:

Em regra a simples previsdo de uma despesa na lei orcamentaria ndo gera direito subjetivo a ser assegurado
por via judicial (REXT 75.908-PR*) porque o orcamento é meramente autorizativo no que tange as
despesas. Entretanto, h& despesas gue sdo impositivas, ou seja, o Poder Executivo é obrigado a liberar o
recurso naquele caso especifico (1,2%, sendo que 0,6% deve ser para a salde - EC 86/2015; emendas
parlamentares de bancada com a EC 100/2019), como prevé o art. 166, § 11, CF/88. 8

7 http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=171510

'8 § 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo
que a metade deste percentual sera destinada a a¢Oes e servicos publicos de salide. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)
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Entretanto, o orgamento impositivo ndo sera executado quando existir: 1. Impedimentos de ordem técnica;
2. Reestimativa da receita e da despesa que resulte no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias (LDO), que é o chamado “contingenciamento”.

Art. 165 (...) 89°(...) Il - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além
de procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos legais e
técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacdo das programacdes de carater
obrigatorio, para a realizagdo do disposto nos 88 11 e 12 do art. 166.

§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programagdes orcamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o prop6sito de garantir a efetiva
entrega de bens e servigos a sociedade." (NR)

§ 12. A garantia de execucdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as
programagdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

Art. 166 (...)

§ 13. As programagdes orcamentarias previstas nos 88 11 e 12 deste artigo ndo
serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.
Art. 166 (...)

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, 0s 6rgaos
de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias,
cronograma para analise e verificacdo de eventuais impedimentos das
programacdes e demais procedimentos necessarios a viabilizacdo da execucao
dos respectivos montantes.

Art. 166 (...)

8§ 16. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido para a execugdo da
programacao prevista nos 8§ 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo
destinatério e ndo integrara a base de célculo da receita corrente liquida para fins
de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.
Art. 166 (...)

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programacdes orgamentarias previstas
nos 88 11 e 12 poderéo ser considerados para fins de cumprimento da execucéo
financeira até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior, para as programagdes das emendas individuais, e
até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as programagdes das
emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal.

Art. 166 (...)

8§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no nao cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, os montantes previstos nos 88 11 e 12 deste artigo poderdo ser
reduzidos em até a mesma proporcao da limitacdo incidente sobre o conjunto das
demais despesas discricionarias.

Atencdo!! O § 19 foi incluido, entretanto sua redacdo é a mesma no antigo § 18.
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§ 19. Considera-se equitativa a execucdo das programacOes de carater
obrigatorio que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

Novo § incluido:

8 20. As programag0es de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre
0 inicio de investimentos com duragdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou
cuja execucao ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma
bancada estadual, a cada exercicio, até a conclusdo da obra ou do
empreendimento.” (NR)

e EC 101 (03 de julho de 2019)

Essa EC acrescentou o § 3° ao art. 42, CF, estendendo o inciso XVI do art. 37 da CF/88, que prevé a
possibilidade de acumulag&o de cargo, para os militares dos Estados e do Distrito Federal. *°

"Art. 42. (...)

8 3° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios o
disposto no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da atividade militar." (NR)

Indicamos a analise do professor Marcio André Lopes Cavalcante sobre a EC 101, na oportunidade ele

faz uma andlise aprofundada sobre o tema “cumulagio de cargos publicos”. %

e EC 102 (de 26 de setembro de 2019)

Essa EC trouxe modificagdes nos arts. 20, 107 e 165 da Constituicdo Federal, modificagGes estas que
viabiliza a realizagdo de leildo de novas areas do pré-sal. %

e EC 103 (de 12 de novembro de 2019)

'9 Disponivel em: https://www.dizerodireito.com.br/2019/07/ec-1012019-estende-o-inciso-xvi-do-art.html

2 Disponivel em: https://www.dizerodireito.com.br/2019/07/ec-1012019-estende-o-inciso-xvi-do-art.html

*' Disponivel em: https://[www.migalhas.com.br/quentes/311917/promulgada-ec-que-permite-leilao-de-novas-
areas-de-exploracao-de-petroleo; https://migalhas.com.br/arquivos/2019/9/art20190927-02.pdf
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A EC 103 alterou o sistema de previdéncia social e estabeleceu regras de transicao.

O texto dessa emenda é extenso, entretanto, caro aluno, sua leitura é de suma importancia, pois, agora, 0
cobrado nas provas serd a letra fria da lei, tendo em vista que ainda ndo temos jurisprudéncia. Por isso, leia
atentamente todos os seus dispositivos.

Aqui vamos tecer breves comentarios sobre o impacto da EC 103 no Direito Constitucional, as questdes
atinentes as outras matérias (previdenciario, por exemplo) serd abordada em momento oportuno.

A EC 103/2019 altera o art. 22, XXI, 37, § 13, 38, V, 39, 93, VII, 103-B §4°, 109, 83° e 130-A § 2° e sdo
esses pontos que tém maior ligagdo ao Direito Constitucional.

1. Art. 22, inciso XXI — foram inseridas as palavras inatividades e pensdes pela EC 103.

Compete privativamente a Unido legislar sobre: (..)

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo, mobilizagdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

2. Art. 37, 813 — Se o servidor é acometido por alguma enfermidade ele podera ser readaptado,
devendo ter as qualificacGes e escolaridade ser compativel e sua remuneracdo nao pode sofrer

descontos.

8§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuictes e responsabilidades sejam compativeis com
a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto
permanecer nesta condicdo, desde que possua a habilitacdo e o nivel de
escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a remuneracgéo do cargo
de origem. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

3. Art. 38 — Ex.: se um servidor da Unido é eleito para ser vereador na cidade de Salvador-BA, ele
continuara filiado a Unido, seu regime de origem.

4.

V - na hipotese de ser segurado de regime préprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Redacéao
dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)
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5. Art. 39, 8 9 - Vantagens de carater temporario ou vinculados a funcdo de confianga ou cargo em
comissdo ndo serdo incorporadas a remuneragao do cargo efetivo.

§ 9° E vedada a incorporac&o de vantagens de carater temporario ou vinculadas
ao exercicio de fungéo de confianga ou de cargo em comissé@o a remuneracao do
cargo efetivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

6. Art. 93, VIII, 103-B 84°, Ill e 130-A § 2 - as alteracdes nesses dispositivos possuiram 0 mesmo
objetivo, qual seja retirar a possibilidade de aplicacdo de aposentadoria compulséria para
magistrados emembros do Ministério Pablico.

93, VIII - 0 ato de remocao ou de disponibilidade do magistrado, por interesse
publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo
tribunal ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

103-B 84°, 111 - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos
do Poder Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e
orgaos prestadores de servicos notariais e de registro que atuem por delegacéo
do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso,
determinar a remocdo ou a disponibilidade e aplicar outras sancoes
administrativas, assegurada ampla defesa; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

130-A § 2° - 11 - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos
do Ministério Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servi¢os
auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da instituicao,
podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remocao ou a
disponibilidade e aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla
defesa; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

7. Art. 109 § 3 - Esse artigo trata da competéncia para julgar as acoes previdenciarias. Antes da EC,
se 0 municipio ndo possuisse vara federal, a agdo iria para o juizo estadual por meio da
competéncia delegada, agora, com a EC 103/2019, precisa-se de uma lei que autorize. J& temos
essa legislagdo, Lei 13.876/2019, lei que altera o art. 15 da lei 8010/76.
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109, 83° - Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: 8§ 3° Leli
podera autorizar que as causas de competéncia da Justica Federal em que forem
parte instituicdo de previdéncia social e segurado possam ser processadas e
julgadas na justica estadual quando a comarca do domicilio do segurado n&o for
sede de vara federal. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019)

Art. 15. Quando a Comarca nédo for sede de Vara Federal, poderdo ser
processadas e julgadas na Justica Estadual:

111 - as causas em que forem parte instituico de previdéncia social e segurado e
que se referirem a beneficios de natureza pecuniaria, quando a Comarca de
domicilio do segurado estiver localizada a mais de 70 km (setenta quilémetros)
de Municipio sede de Vara Federal;

EC 103/2019

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
"Art. 22.

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo, mobilizacéo,
inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares; (NR)

"Art. 37.

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para exercicio de cargo cujas
atribuicGes e responsabilidades sejam compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade
fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condigdo, desde que possua a habilitacdo e o nivel de
escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a remuneracéo do cargo de origem.

8§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizag&o de tempo de contribui¢éo decorrente de cargo, emprego
ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretard o rompimento do vinculo
que gerou o referido tempo de contribuicéo.

§ 15. E vedada a complementagao de aposentadorias de servidores publicos e de pensdes por morte a seus
dependentes que nao seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do art. 40 ou que nao seja prevista em lei
gue extinga regime proprio de previdéncia social." (NR)

"Art. 38.
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V - na hipotese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social, permanecera filiado a esse regime,
no ente federativo de origem." (NR)

"Art. 39.

§ 9° E vedada a incorporacéo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcéo
de confianga ou de cargo em comissdo a remuneracdo do cargo efetivo." (NR)

"Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social sera aposentado:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando insuscetivel
de readaptacdo, hipotese em que sera obrigatoria a realizacdo de avaliacfes periodicas para verificacao
da continuidade das condic¢Bes que ensejaram a concessdo da aposentadoria, na forma de lei do respectivo
ente federativo;

Il - no &mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, e, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima
estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicbes e Leis Organicas, observados o tempo de
contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo.

§ 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao valor minimo a que se refere 0 § 2° do
art. 201 ou superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social,
observado o disposto nos §§ 14 a 16.

8§ 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do respectivo ente
federativo.

§ 4° E vedada a adog&o de requisitos ou critérios diferenciados para concessao de beneficios em regime
proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos 8§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°,

§ 4°-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de
contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos a
avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

§ 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de
contribuicdo diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitenciério, de agente
socioeducativo ou de policial dos 6rgdos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XlII do
caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 144.

§ 4°-C. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de
contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a salde, ou associacao desses agentes,
vedada a caracterizacao por categoria profissional ou ocupagéo.
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§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5 (cinco) anos em relacdo as
idades decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso 111 do § 1°, desde que comprovem tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei
complementar do respectivo ente federativo.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, é
vedada a percep¢do de mais de uma aposentadoria a conta de regime proprio de previdéncia social,
aplicando-se outras vedacOes, regras e condi¢des para a acumulacdo de beneficios previdenciarios
estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, quando se tratar da Unica fonte de renda formal auferida
pelo dependente, o beneficio de pensdo por morte sera concedido nos termos de lei do respectivo ente
federativo, a qual tratara de forma diferenciada a hipétese de morte dos servidores de que trata o § 4°-B
decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em razdo da funcao.

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual, distrital ou municipal sera contado para fins de
aposentadoria, observado o disposto nos 8§ 9° e 9°-A do art. 201, e o tempo de servi¢o correspondente
sera contado para fins de disponibilidade.

§ 12. Além do disposto neste artigo, serao observados, em regime proprio de previdéncia social, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia Social.

8§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracdo, de outro cargo temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego
publico, o Regime Geral de Previdéncia Social.

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo
Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das
aposentadorias e das pensfes em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

8§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o 8 14 oferecera plano de beneficios somente na
modalidade contribuicdo definida, observara o disposto no art. 202 e sera efetivado por intermédio de
entidade fechada de previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar.

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o servidor titular de
cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte por
permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor
da sua contribuigdo previdenciéria, até completar a idade para aposentadoria compulsoria.

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social e de mais de um 6rgéo ou
entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgdos e entidades
autarquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, 0s
parametros e a natureza juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22.

§ 21. (Revogado).
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§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, lei complementar federal
estabelecerd, para os que j& existam, normas gerais de organizagdo, de funcionamento e de
responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

| - requisitos para sua extin¢do e consequente migracdo para o Regime Geral de Previdéncia Social;

I - modelo de arrecadacdo, de aplicagéo e de utilizagdo dos recursos;

111 - fiscalizagdo pela Uni&o e controle externo e social;

IV - definicdo de equilibrio financeiro e atuarial;

V - condigOes para instituicdo do fundo com finalidade previdenciaria de que trata o art. 249 e para
vinculagdo a ele dos recursos provenientes de contribuicGes e dos bens, direitos e ativos de qualquer
natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial;

VII - estruturacédo do 6rgao ou entidade gestora do regime, observados os principios relacionados com
governanca, controle interno e transparéncia;

VII - condicBes e hipdteses para responsabilizacao daqueles que desempenhem atribuicGes relacionadas,
direta ou indiretamente, com a gestéo do regime;

IX - condigBes para adesdo a consércio publico;

X - parametros para apuracéo da base de calculo e definicdo de aliquota de contribuicBes ordinérias e
extraordinarias.” (NR)

"Art. 93.

VIII - o ato de remogdo ou de disponibilidade do magistrado, por interesse publico, fundar-se-a em deciséo
por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla
defesa;" (NR)

"Art. 103-B.

§ 40

111 - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgéos do Poder Judiciério, inclusive contra
seus servicos auxiliares, serventias e 0rgdos prestadores de servi¢os notariais e de registro que atuem por
delegacéo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos
tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remog&o ou a disponibilidade e

aplicar outras sangdes administrativas, assegurada ampla defesa;.” (NR)

"Art. 109.
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§ 3° Lei podera autorizar que as causas de competéncia da Justica Federal em que forem parte instituicdo
de previdéncia social e segurado possam ser processadas e julgadas na justica estadual quando a comarca
do domicilio do segurado néo for sede de vara federal." (NR)

"Art. 130-A.
§2°

I11 - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos do Ministério Publico da Unido ou
dos Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remocao ou a
disponibilidade e aplicar outras sangdes administrativas, assegurada ampla defesa; (NR)

"Art. 149.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuicoes
para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e
dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuicado
ou dos proventos de aposentadoria e de penses.  (Vigéncia)

§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos aposentados e pensionistas podera
incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensfes que supere o salario-minimo.
(Vigéncia)

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para equacionar o deficit atuarial, é
facultada a instituicdo de contribuicdo extraordinaria, no ambito da Uni&o, dos servidores publicos ativos,
dos aposentados e dos pensionistas. (Vigéncia)

§ 1°-C. A contribuicdo extraordinéria de que trata o § 1°-B deverd ser instituida simultaneamente com
outras medidas para equacionamento do deficit e vigorara por periodo determinado, contado da data de
sua instituicao. (Vigéncia)" (NR)

"Art. 167.

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a utilizac&o de recursos de
regime préprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos fundos previstos no art. 249,
para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos beneficios previdenciarios do respectivo fundo
vinculado aquele regime e das despesas necessarias a sua organizagéo e ao seu funcionamento;

X1l - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessdo de avais, as garantias e as subvengdes pela
Unido e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por instituigdes financeiras federais aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios na hipdtese de descumprimento das regras gerais de organizacéo e
de funcionamento de regime proprio de previdéncia social. (NR)

"Art. 194.

Paragrafo unico.
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VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis especificas para cada
area, as receitas e as despesas vinculadas a ac¢oes de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado
o carater contributivo da previdéncia social; (NR)

"Art. 195.

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas aliquotas
progressivas de acordo com o valor do salario de contribuicdo, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social;

§ 9° As contribuicOes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderao ter aliquotas diferenciadas
em razdo da atividade econémica, da utilizacdo intensiva de méo de obra, do porte da empresa ou da
condicdo estrutural do mercado de trabalho, sendo também autorizada a adocao de bases de célculo
diferenciadas apenas no caso das alineas "b" e "c¢" do inciso | do caput.

§ 11. Sao vedados a moratoria e o parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta) meses e, na forma de
lei complementar, a remissdo e a anistia das contribuicdes sociais de que tratam a alinea "a" do inciso | e
o inciso Il do caput.

§ 13. (Revogado).
§ 14. O segurado somente tera reconhecida como tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia

Social a competéncia cuja contribuicao seja igual ou superior a contribuicdo minima mensal exigida para
sua categoria, assegurado o agrupamento de contribuicdes." (NR)

"Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

I - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e idade avancada;
§ 1° E vedada a adog&o de requisitos ou critérios diferenciados para concess&o de beneficios, ressalvada,
nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsao de idade e tempo de contribuicao distintos da

regra geral para concessao de aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:

I - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar;

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais & salde, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou
ocupacéo.

§7°

| - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, observado
tempo minimo de contribuicéo;
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Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, para os
trabalhadores rurais e para os que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

§ 8° O requisito de idade a que se refere o inciso | do § 7° seré reduzido em 5 (cinco) anos, para o professor
que comprove tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio fixado em lei complementar.

§ 9° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicéo entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia social, e destes entre si,
observada a compensacdo financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei.

8 9°-A. O tempo de servigo militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 e o tempo
de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime proprio de previdéncia social terao
contagem reciproca para fins de inativagdo militar ou aposentadoria, e a compensacao financeira sera
devida entre as receitas de contribuicdo referentes aos militares e as receitas de contribuigdo aos demais
regimes.

§ 10. Lei complementar podera disciplinar a cobertura de beneficios ndo programados, inclusive 0s
decorrentes de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo Regime Geral de Previdéncia
Social e pelo setor privado.

8§ 12. Lei instituird sistema especial de inclusdo previdenciaria, com aliquotas diferenciadas, para atender
aos trabalhadores de baixa renda, inclusive os que se encontram em situacdo de informalidade, e aqueles
sem renda proépria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia,
desde que pertencentes a familias de baixa renda.

8§ 13. A aposentadoria concedida ao segurado de que trata o § 12 tera valor de 1 (um) salario-minimo.

§ 14. E vedada a contagem de tempo de contribuigéo ficticio para efeito de concessdo dos beneficios
previdenciarios e de contagem reciproca.

§ 15. Lei complementar estabelecera vedacOes, regras e condi¢bes para a acumulacio de beneficios
previdenciarios.

§ 16. Os empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista
e das suas subsidiarias serdo aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo minimo
de contribuic&o, ao atingir a idade méxima de que trata o inciso Il do § 1° do art. 40, na forma estabelecida
em lei." (NR)

"Art. 202.

§ 4° Lei complementar disciplinaré a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente, enquanto patrocinadores de planos de beneficios previdenciarios, e as entidades de
previdéncia complementar.
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§ 5° A lei complementar de que trata o § 4° aplicar-se-4, no que couber, as empresas privadas
permissionarias ou concessiondrias de prestacéo de servi¢os publicos, quando patrocinadoras de planos
de beneficios em entidades de previdéncia complementar.

§ 6° Lei complementar estabelecerd os requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das
entidades fechadas de previdéncia complementar instituidas pelos patrocinadores de que trata o0 § 4° e
disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses
sejam objeto de discusséo e deliberacéo.” (NR)

"Art. 239. A arrecadacéo decorrente das contribuicdes para o Programa de Integracéo Social, criado pela
Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagéo do Patriménio do
Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da
promulgacéo desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego, outras agdes da previdéncia social e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° Dos recursos mencionados no caput, no minimo 28% (vinte e oito por cento) serao destinados para o
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneragdo que preservem o seu valor.

8 5° Os programas de desenvolvimento econémico financiados na forma do § 1° e seus resultados serédo
anualmente avaliados e divulgados em meio de comunicacéo social eletrénico e apresentados em reunido
da comissdo mista permanente de que trata o 8 1° do art. 166." (NR)

Art. 2° O art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 76.

8 4° A desvinculagdo de que trata o caput ndo se aplica as receitas das contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da seguridade social." (NR)

Art. 3° A concessdo de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado a regime proprio de
previdéncia social e ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social e de pensdo por morte aos
respectivos dependentes serd assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os
requisitos para obtencéo desses beneficios até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
observados os critérios da legislagdo vigente na data em que foram atendidos os requisitos para a
concessao da aposentadoria ou da pensao por morte.

§ 1° Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor publico a que se refere o caput e as pensdes por
morte devidas aos seus dependentes serdo calculados e reajustados de acordo com a legislacdo em vigor
a época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessao desses beneficios.

§ 2° Os proventos de aposentadoria devidos ao segurado a que se refere o caput e as pensfes por morte
devidas aos seus dependentes serdo apurados de acordo com a legislagdo em vigor a época em que foram
atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessao desses beneficios.

8§ 3° Até que entre em vigor lei federal de que trata o 8 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o servidor
de que trata o caput que tenha cumprido os requisitos para aposentadoria voluntaria com base no disposto
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na alinea "a" do inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, na redagdo vigente até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, no art. 2° no § 1° do art. 3° ou no art. 6° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de
julho de 2005, que optar por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente
ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulséria.

Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentarse voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

I - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos de idade, se homem, observado
o disposto no § 1°;

Il - 30 (trinta) anos de contribuicéo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuigdo, se homem;
I11 - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;
IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatorio da idade e do tempo de contribuicéo, incluidas as fracGes, equivalente a 86 (oitenta e seis)
pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 2° e 3°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o inciso | do caput sera de 57
(cinguenta e sete) anos de idade, se mulher, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se homem.

8§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagdo a que se refere o inciso V do caput sera acrescida a
cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco)
pontos, se homem.

8§ 3° A idade e o tempo de contribuicéo serdo apurados em dias para o célculo do somatorio de pontos a
gue se referem o inciso V do caput e 0 § 2°.

8§ 4° Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcdes de magistério na educacédo infantil e no ensino fundamental e médio, os requisitos de idade e de
tempo de contribuig&@o de que tratam os incisos | e Il do caput ser&o:

I - 51 (cinguenta e um) anos de idade, se mulher, e 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se homem;
Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuic¢do, se mulher, e 30 (trinta) anos de contribuicéo, se homem; e

Il - 52 (cinguenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se homem, a
partir de 1° de janeiro de 2022.

§ 5° O somatorio da idade e do tempo de contribui¢do de que trata o inciso V do caput para as pessoas a
que se refere 0 § 4°, incluidas as fracOes, sera de 81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91 (noventa e um)
pontos, se homem, aos quais serdo acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020, 1 (um) ponto a cada ano,
até atingir o limite de 92 (noventa e dois) pontos, se mulher, e de 100 (cem) pontos, se homem.
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8 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo correspondero:

| - a totalidade da remuneracéo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
observado o disposto no § 8°, para o servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a opcdo de que trata o § 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal, desde que tenha, no minimo, 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ou, para os titulares do cargo de professor de que trata o § 4°,
57 (cinguenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;

Il - ao valor apurado na forma da lei, para o servidor publico ndo contemplado no inciso 1.

8 7° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo serdo inferiores
ao valor a que se refere 0 § 2° do art. 201 da Constituicdo Federal e serdo reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, se
cumpridos os requisitos previstos no inciso | do § 6°; ou Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral
de Previdéncia Social, na hip6tese prevista no inciso Il do § 6°.

§ 8° Considera-se remuneracao do servidor publico no cargo efetivo, para fins de calculo dos proventos
de aposentadoria com fundamento no disposto no inciso | do § 6° ou no inciso | do § 2° do art. 20, o valor
constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens pecuniarias permanentes do cargo,
estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais
permanentes, observados 0s seguintes critérios:

| - se 0 cargo estiver sujeito a variagdes na carga horaria, o valor das rubricas que refletem essa variacao
integrara o célculo do valor da remuneracédo do servidor publico no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria, considerando-se a média aritmética simples dessa carga horaria proporcional ao nimero
de anos completos de recebimento e contribui¢do, continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo total
exigido para a aposentadoria;

Il - se as vantagens pecuniarias permanentes forem variaveis por estarem vinculadas a indicadores de
desempenho, produtividade ou situacdo similar, o valor dessas vantagens integrara o calculo da
remuneracao do servidor publico no cargo efetivo mediante a aplicacéo, sobre o valor atual de referéncia
das vantagens pecuniarias permanentes variaveis, da média aritmética simples do indicador, proporcional
ao nimero de anos completos de recebimento e de respectiva contribuicdo, continuos ou intercalados, em
relacdo ao tempo total exigido para a aposentadoria ou, se inferior, ao tempo total de percepgdo da
vantagem.

§ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas altera¢fes na legislacdo interna relacionada ao respectivo
regime préprio de previdéncia social.

§ 10. Estende-se o disposto no § 9° as normas sobre aposentadoria de servidores publicos incompativeis
com a redacdo atribuida por esta Emenda Constitucional aos 8§ 4°, 4°-A, 4°-B e 4°-C do art. 40 da
Constituico Federal.
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Art. 5° O policial civil do 6rgéo a que se refere o inciso X1V do caput do art. 21 da Constituicdo Federal,
0 policial dos 6rgéos a que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIIl do caput do art. 52 e
os incisos | a 1l do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e o ocupante de cargo de agente federal
penitenciario ou socioeducativo que tenham ingressado na respectiva carreira até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional poderdo aposentar-se, na forma da Lei Complementar n® 51, de 20 de
dezembro de 1985, observada a idade minima de 55 (cinquenta e cinco) anos para ambos 0s sexos ou 0
disposto no § 3°.

§ 1° Serdo considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, para os fins do
inciso Il do art. 1° da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, o tempo de atividade militar
nas Forcas Armadas, nas policias militares e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de atividade
como agente penitenciario ou socioeducativo.

§ 2° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados de que trata o § 4°-B do art. 40 da
Constituicdo Federal as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracGes na legislacdo interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.

8§ 3° Os servidores de que trata o caput poderdo aposentar-se aos 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se
mulher, e aos 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, desde que cumprido periodo adicional de
contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
faltaria para atingir o tempo de contribuigéo previsto na Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de
1985.

Art. 6° O disposto no § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal n&o se aplica a aposentadorias concedidas
pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Art. 7° O disposto no 8§ 15 do art. 37 da Constituicdo Federal ndo se aplica a complementagdes de
aposentadorias e pensdes concedidas até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Art. 8° Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o servidor
publico federal que cumprir as exigéncias para a concessao da aposentadoria voluntaria nos termos do
disposto nos arts. 4°, 5° 20, 21 e 22 e que optar por permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para
aposentadoria compulsoria.

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o 8 22 do art. 40 da Constituicdo Federal,
aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de
1998, e o disposto neste artigo.

8§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social devera ser comprovado por
meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas
projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com o0s bens, direitos e ativos vinculados,
comparados as obriga¢des assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

§ 2° O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a
pensdo por morte.
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§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-maternidade serdo pagos
diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a conta do regime préprio de previdéncia social ao qual
0 servidor se vincula.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da
contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime proprio de
previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser equacionado, hipdtese em que a aliquota ndo podera
ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 5° Para fins do disposto no § 4° ndo sera considerada como auséncia de deficit a implementacdo de
segregacdo da massa de segurados ou a previsdo em lei de plano de equacionamento de deficit.

8 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos 8§ 14 a 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal e a adequacao do 6rgdo ou entidade gestora do regime proprio de previdéncia social
ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

§ 7° Os recursos de regime préprio de previdéncia social poderdo ser aplicados na concessdo de
empréstimos a seus segurados, na modalidade de consignados, observada regulamentacéo especifica
estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 8° Por meio de lei, podera ser instituida contribuicao extraordinaria pelo prazo maximo de 20 (vinte)
anos, nos termos dos 8§88 1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituicdo Federal. (Vide)

§ 9° O parcelamento ou a moratdria de débitos dos entes federativos com seus regimes proprios de
previdéncia social fica limitado ao prazo a que se refere 0 8 11 do art. 195 da Constituicéo.

Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do regime proprio de previdéncia
social dos servidores da Unido, aplica-se o disposto neste artigo.

8§ 1° Os servidores publicos federais serdo aposentados:
| - voluntariamente, observados, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:
a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem; e

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢éo, desde que cumprido o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo
exercicio no servigo publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;

Il - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiverem investidos, quando
insuscetiveis de readaptacdo, hipotese em que sera obrigatoria a realizacéo de avaliagdes periddicas para
verificagdo da continuidade das condigdes que ensejaram a concessdo da aposentadoria; ou

111 - compulsoriamente, na forma do disposto no inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituicao Federal.

§ 2° Os servidores publicos federais com direito a idade minima ou tempo de contribuicdo distintos da

regra geral para concessdo de aposentadoria na forma dos 8§ 4°-B, 4°-C e 5° do art. 40 da Constituicdo
Federal poder&o aposentar-se, observados os seguintes requisitos:
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I - o policial civil do 6rgéo a que se refere o inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicdo Federal, o
policial dos 6rgéos a que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso X1l do caput do art. 52 e 0s
incisos | a Il do caput do art. 144 da ConstituicAo Federal e 0 ocupante de cargo de agente federal
penitenciario ou socioeducativo, aos 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, com 30 (trinta) anos de
contribuicdo e 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio em cargo dessas carreiras, para ambos 0s sexos;

Il - o servidor publico federal cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢ao a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizacao por
categoria profissional ou ocupacéo, aos 60 (sessenta) anos de idade, com 25 (vinte e cinco) anos de efetiva
exposicao e contribuicdo, 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo
efetivo em que for concedida a aposentadoria;

111 - o titular do cargo federal de professor, aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, aos 57 (cinquenta
e sete) anos, se mulher, com 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio
das funcBes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, 10 (dez) anos de efetivo
exercicio de servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, para
ambos 0S Sexos.

§ 3° A aposentadoria a que se refere o0 § 4°-C do art. 40 da Constituicdo Federal observara adicionalmente
as condigBes e 0s requisitos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, naquilo em que néo
conflitarem com as regras especificas aplicaveis ao regime proprio de previdéncia social da Unido, vedada
a conversao de tempo especial em comum.

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo serdo apurados na
forma da lei.

8§ 5° Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o servidor
federal que cumprir as exigéncias para a concessdo da aposentadoria voluntaria nos termos do disposto
neste artigo e que optar por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao
valor da sua contribuicéo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulsoéria.

8§ 6° A pensdo por morte devida aos dependentes do policial civil do 6rgéo a que se refere o inciso XIV do
caput do art. 21 da Constituicdo Federal, do policial dos 6rgaos a que se referem o inciso 1V do caput do
art. 51, o inciso X1l do caput do art. 52 e os incisos | a Il do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e
dos ocupantes dos cargos de agente federal penitenciario ou socioeducativo decorrente de agressao sofrida
no exercicio ou em razdo da funcdo serd vitalicia para o cdnjuge ou companheiro e equivalente a
remuneracao do cargo.

§ 7° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracfes na legislacdo interna relacionada ao respectivo
regime préprio de previdéncia social.

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuicdo previdenciaria de que tratam os
arts. 4° 5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, esta ser4 de 14 (quatorze por cento).
(Vigéncia)
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§ 1° A aliquota prevista no caput seré reduzida ou majorada, considerado o valor da base de contribui¢ao
ou do beneficio recebido, de acordo com os seguintes parametros:

| - até 1 (um) salario-minimo, reducao de seis inteiros e cinco décimos pontos percentuais;
Il - acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil reais), reducdo de cinco pontos percentuais;

II - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$ 3.000,00 (trés mil reais), reducéo de dois pontos
percentuais;

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até R$ 5.839,45 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais
e quarenta e cinco centavos), sem redugdo ou acréscimo;

V - de R$ 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e seis centavos) até R$ 10.000,00
(dez mil reais), acréscimo de meio ponto percentual;

VI - de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até R$ 20.000,00 (vinte mil reais), acréscimo de dois
inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

VII - de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo
de cinco pontos percentuais; e

VIII - acima de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de oito pontos percentuais.

§ 2° A aliquota, reduzida ou majorada nos termos do disposto no 8 1°, sera aplicada de forma progressiva
sobre a base de contribuicdo do servidor ativo, incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores
compreendida nos respectivos limites.

8§ 3° Os valores previstos no § 1° serdo reajustados, a partir da data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, na mesma data e com 0 mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao salario-minimo, aos quais se aplica a
legislacdo especifica.

8§ 4° A aliquota de contribuig&o de que trata o caput, com a reducéo ou a majoracao decorrentes do disposto
no § 1°, sera devida pelos aposentados e pensionistas de quaisquer dos Poderes da Unido, incluidas suas
entidades autarquicas e suas fundacdes, e incidira sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadoria
e de pensdes gue supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, hipotese em que sera considerada a totalidade do valor do beneficio para fins de definicdo das
aliquotas aplicaveis.

Art. 12. A Unido instituira sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos e pensdes dos
segurados dos regimes de previdéncia de que tratam os arts. 40, 201 e 202 da Constituicdo Federal, aos
beneficios dos programas de assisténcia social de que trata o art. 203 da Constituicdo Federal e as
remuneracgdes, proventos de inatividade e pensdo por morte decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, em interacdo com outras bases de dados, ferramentas e
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plataformas, para o fortalecimento de sua gestdo, governanca e transparéncia e o cumprimento das
disposicGes estabelecidas nos incisos X1 e XVI do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e os 6rgéos e entidades gestoras dos regimes,
dos sistemas e dos programas a que se refere o caput disponibilizardo as informagdes necessarias para a
estruturacao do sistema integrado de dados e terao acesso ao compartilhamento das referidas informacdes,
na forma da legislacéo.

§ 2° E vedada a transmiss&o das informacdes de que trata este artigo a qualquer pessoa fisica ou juridica
para a pratica de atividade ndo relacionada a fiscalizacédo dos regimes, dos sistemas e dos programas a
que se refere o caput.

Art. 13. Néo se aplica o disposto no § 9° do art. 39 da Constituicdo Federal a parcelas remuneratorias
decorrentes de incorporacgdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcéo de
confianca ou de cargo em comissao efetivada até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Art. 14. Vedadas a adesé@o de novos segurados e a instituicdo de novos regimes dessa natureza, os atuais
segurados de regime de previdéncia aplicavel a titulares de mandato eletivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios poder&o, por meio de opcao expressa formalizada no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contado da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, retirar-se dos regimes
previdenciarios aos quais se encontrem vinculados.

8§ 1° Os segurados, atuais e anteriores, do regime de previdéncia de que trata a Lei n° 9.506, de 30 de
outubro de 1997, que fizerem a opcéo de permanecer nesse regime previdenciario deverdo cumprir periodo
adicional correspondente a 30% (trinta por cento) do tempo de contribui¢do que faltaria para aquisicéo
do direito a aposentadoria na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional e somente poderao
aposentar-se a partir dos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem.

§ 2° Se for exercida a opgao prevista no caput, sera assegurada a contagem do tempo de contribuicdo
vertido para o regime de previdéncia ao qual o segurado se encontrava vinculado, nos termos do disposto
no § 9°do art. 201 da Constituicdo Federal.

8§ 3° A concessédo de aposentadoria aos titulares de mandato eletivo e de penséo por morte aos dependentes
de titular de mandato eletivo falecido sera assegurada, a qualquer tempo, desde que cumpridos os
requisitos para obtencéo desses beneficios até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
observados os critérios da legislacdo vigente na data em que foram atendidos os requisitos para a
concessao da aposentadoria ou da pensao por morte.

8§ 4° Observado o disposto nos 8§88 9° e 9°-A do art. 201 da Constitui¢cdo Federal, o tempo de contribuigédo
a regime préprio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, assim como o tempo de
contribuicdo decorrente das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal,
gue tenha sido considerado para a concessao de beneficio pelos regimes a que se refere o caput ndo podera
ser utilizado para obtencéo de beneficio naqueles regimes.

8§ 5° Lei especifica do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio devera disciplinar a regra de transi¢do
a ser aplicada aos segurados que, na forma do caput, fizerem a op¢do de permanecer no regime
previdenciario de que trata este artigo.
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Art. 15. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, fica assegurado o direito a aposentadoria quando forem preenchidos,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

I - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicéo, se homem; e

Il - somatorio da idade e do tempo de contribui¢do, incluidas as fracdes, equivalente a 86 (oitenta e seis)
pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 1° e 2°,

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacgdo a que se refere o inciso Il do caput sera acrescida a
cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco)
pontos, se homem.

§ 2° A idade e o tempo de contribuicéo serdo apurados em dias para o calculo do somatério de pontos a
que se referem o inciso I do caput e o § 1°.

8§ 3° Para o professor que comprovar exclusivamente 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher, e
30 (trinta) anos de contribuicdo, se homem, em efetivo exercicio das fungbes de magistério na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio, o somatorio da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as
fracdes, sera equivalente a 81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91 (noventa e um) pontos, se homem, aos
guais serdo acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020, 1 (um) ponto a cada ano para 0 homem e para a
mulher, até atingir o limite de 92 (noventa e dois) pontos, se mulher, e 100 (cem) pontos, se homem.

8§ 4° O valor da aposentadoria concedida nos termos do disposto neste artigo sera apurado na forma da
lei.

Art. 16. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional fica assegurado o direito a aposentadoria quando preencher, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

I - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicéo, se homem; e
Il - idade de 56 (cinguenta e seis) anos, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos, se homem.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade a que se refere o inciso 11 do caput seré acrescida de 6 (seis)
meses a cada ano, até atingir 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos
de idade, se homem.

§ 2° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério
na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, o tempo de contribuicdo e a idade de que tratam 0s
incisos | e Il do caput deste artigo serdo reduzidos em 5 (cinco) anos, sendo, a partir de 1° de janeiro de
2020, acrescidos 6 (seis) meses, a cada ano, as idades previstas no inciso Il do caput, até atingirem 57
(cinguenta e sete) anos, se mulher, e 60 (sessenta) anos, se homem.

§ 3° O valor da aposentadoria concedida nos termos do disposto neste artigo sera apurado na forma da
lei.
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Art. 17. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional e que na referida data contar com mais de 28 (vinte e oito) anos de contribuicao,
se mulher, e 33 (trinta e trés) anos de contribuicdo, se homem, fica assegurado o direito a aposentadoria
guando preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

I - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicéo, se homem; e

Il - cumprimento de periodo adicional correspondente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir 30 (trinta) anos de contribuicao,
se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicéo, se homem.

Paragrafo unico. O beneficio concedido nos termos deste artigo tera seu valor apurado de acordo com a
média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das remuneracfes calculada na forma da lei,
multiplicada pelo fator previdenciario, calculado na forma do disposto nos 8§ 7° a 9° do art. 29 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 18. O segurado de que trata o inciso | do § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal filiado ao Regime
Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera
aposentar-se quando preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

I - 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem; e
Il - 15 (quinze) anos de contribuicdo, para ambos 0s sexos.

8§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade de 60 (sessenta) anos da mulher, prevista no inciso | do
caput, serd acrescida em 6 (seis) meses a cada ano, até atingir 62 (sessenta e dois) anos de idade.

§ 2° O valor da aposentadoria de que trata este artigo sera apurado na forma da lei.

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuicdo a que se refere o inciso | do § 7° do art. 201
da Constituicéo Federal, o segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social apés a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional serd aposentado aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher,
65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, com 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo, se mulher,
e 20(vinte) anos de tempo de contribuicdo, se homem.

8 1° Até que lei complementar disponha sobre a reducéo de idade minima ou tempo de contribuicdo prevista
nos 88 1° e 8° do art. 201 da Constituicio Federal, seré concedida aposentadoria:

| - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva exposicdo a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizacao por
categoria profissional ou ocupacao, durante, no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
nos termos do disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 15 (quinze) anos de
contribuicéo;
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b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 20 (vinte) anos de
contribuicéo; ou

c) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicao;

Il - ao professor que comprove 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo exclusivamente em efetivo exercicio
das fungdes de magistério na educacédo infantil e no ensino fundamental e médio e tenha 57 (cinquenta e
sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem.

§ 2° O valor das aposentadorias de que trata este artigo sera apurado na forma da lei.

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de Previdéncia
Social ou ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional podera aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, 0s seguintes
requisitos:

I - 57 (cinguenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;
Il - 30 (trinta) anos de contribuicao, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicao, se homem;

Il - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servico publico e 5 (cinco) anos
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de contribui¢ao referido no inciso I1.

8§ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério
na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio serao reduzidos, para ambos 0s sexos, 0s requisitos
de idade e de tempo de contribui¢do em 5 (cinco) anos.

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo correspondera:

I - em relacdo ao servidor publico que tenha ingressado no servi¢o publico em cargo efetivo até 31 de
dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a op¢do de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, a
totalidade da remuneracdo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no 8§ 8°
do art. 4° e

Il - em relacdo aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social,
ao valor apurado na forma da lei.

§ 3° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo néo sera inferior ao valor
a que se refere 0 § 2° do art. 201 da Constituicdo Federal e sera reajustado:

| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, se
cumpridos 0s requisitos previstos no inciso | do § 29
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Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, na hip6tese prevista no inciso |1
do § 2°

§ 4° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na legislacdo interna relacionada ao respectivo
regime proprio de previdéncia social.

Art. 21. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de Previdéncia
Social ou ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva exposi¢cdo a agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a satde, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupacdo, desde que cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de 20 (vinte) anos
de efetivo exercicio no servico publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, poderdo aposentar-se
guando o total da soma resultante da sua idade e do tempo de contribuicéo e o tempo de efetiva exposi¢éo
forem, respectivamente, de:

| - 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposicéo;
Il - 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposicao; e
111 - 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicao.

8§ 1° A idade e o tempo de contribuig&o serdo apurados em dias para o calculo do somatorio de pontos a
que se refere o caput. § 2° O valor da aposentadoria de que trata este artigo sera apurado na forma da lei.

8§ 3° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a
salde, ou associacao desses agentes, vedada a caracterizacéo por categoria profissional ou ocupacao, na
forma do § 4°-C do art. 40 da Constituicdo Federal, as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes
na legislacdo interna relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social.

Art. 22. Até que lei discipline o § 4°-A do art. 40 e o inciso | do § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social ou do servidor
publico federal com deficiéncia vinculado a regime préprio de previdéncia social, desde que cumpridos,
no caso do servidor, o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servico publico e de 5 (cinco)
anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, serd concedida na forma da Lei
Complementar n°® 142, de 8 de maio de 2013, inclusive quanto aos critérios de calculo dos beneficios.

Paragrafo Gnico. Aplicam-se as aposentadorias dos servidores com deficiéncia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracbes na legislacdo interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.

Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social
ou de servidor publico federal sera equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor
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da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado
por incapacidade permanente na data do Obito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por
dependente, até o maximo de 100% (cem por cento).

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo serdo reversiveis aos demais
dependentes, preservado o valor de 100% (cem por cento) da pensdo por morte quando o nimero de
dependentes remanescente for igual ou superior a 5 (cinco).

§ 2° Na hipotese de existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da
pensdo por morte de que trata o caput sera equivalente a:

I - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria
direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do O6bito, até o limite maximo de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; e

I - uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por
dependente, até o0 maximo de 100% (cem por cento), para o valor que supere o limite maximo de beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 3° Quando ndo houver mais dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor
da pensdo sera recalculado na forma do disposto no caput e no § 1°.

8§ 4° O tempo de duracéo da pensdo por morte e das cotas individuais por dependente até a perda dessa
qualidade, o rol de dependentes e sua qualificacdo e as condi¢des necessarias para enquadramento serdo
aqueles estabelecidos na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

8§ 5° Para o dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, sua condicdo pode ser
reconhecida previamente ao ébito do segurado, por meio de avaliacdo biopsicossocial realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar, observada revisao periddica na forma da legislacéo.

8§ 6° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensdo por morte, exclusivamente o enteado e o
menor tutelado, desde que comprovada a dependéncia econdmica.

§ 7° As regras sobre pensdo previstas neste artigo e na legislagao vigente na data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional poderéao ser alteradas na forma da lei para o Regime Geral de Previdéncia
Social e para o regime préprio de previdéncia social da Unido.

§ 8° Aplicam-se as pensdes concedidas aos dependentes de servidores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios as hormas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas altera¢fes na legislacio interna relacionada ao
respectivo regime préprio de previdéncia social.

Art. 24. E vedada a acumulag&o de mais de uma pens&o por morte deixada por conjuge ou companheiro,
no ambito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor
decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 1° Sera admitida, nos termos do 8 2°, a acumulacéo de:
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I - penséo por morte deixada por cGnjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com penséo
por morte concedida por outro regime de previdéncia social ou com pensdes decorrentes das atividades
militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal;

Il - pensédo por morte deixada por cénjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com
aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime préprio de
previdéncia social ou com proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam os
arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal; ou

111 - pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal
com aposentadoria concedida no &mbito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime proprio de
previdéncia social.

§ 2° Nas hipoteses das acumulacGes previstas no § 1°, é assegurada a percepcdo do valor integral do
beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de
acordo com as seguintes faixas:

| - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até o limite de 2 (dois) salarios-
minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos, até o limite de 3 (trés)
salarios-minimos;

Il - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos, até o limite de 4 (quatro)
salarios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.

8§ 3° A aplicagdo do disposto no § 2° podera ser revista a qualquer tempo, a pedido do interessado, em
razao de alteracdo de algum dos beneficios.

§ 4° As restrigdes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se o direito aos beneficios houver sido
adquirido antes da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

8§ 5° As regras sobre acumulagéo previstas neste artigo e na legislagéo vigente na data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional poderdo ser alteradas na forma do § 6° do art. 40 e do § 15 do art. 201 da
Constituicdo Federal.

Art. 25. Sera assegurada a contagem de tempo de contribuig&o ficticio no Regime Geral de Previdéncia
Social decorrente de hipoteses descritas na legislagdo vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional para fins de concesséo de aposentadoria, observando-se, a partir da sua entrada em vigor,
o disposto no § 14 do art. 201 da Constituicao Federal.

§ 1° Para fins de comprovacéo de atividade rural exercida até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, o prazo de que tratam os 88 1° e 2° do art. 38-B da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
serd prorrogado até a data em que o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) atingir a cobertura
minima de 50% (cinquenta por cento) dos trabalhadores de que trata o § 8° do art. 195 da Constituicao
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Federal, apurada conforme quantitativo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad).

§ 2° Sera reconhecida a converséo de tempo especial em comum, na forma prevista na Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social que comprovar tempo de efetivo
exercicio de atividade sujeita a condi¢des especiais que efetivamente prejudiquem a saude, cumprido até
a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, vedada a conversao para o tempo cumprido apés
esta data.

8 3° Considera-se nula a aposentadoria que tenha sido concedida ou que venha a ser concedida por regime
proprio de previdéncia social com contagem reciproca do Regime Geral de Previdéncia Social mediante
0 cObmputo de tempo de servico sem o recolhimento da respectiva contribuicdo ou da correspondente
indenizacdo pelo segurado obrigatdrio responsavel, a época do exercicio da atividade, pelo recolhimento
de suas proprias contribuicBes previdenciarias.

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de previdéncia social da Unido e
do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média aritmética simples dos salérios de
contribuicdo e das remuneracdes adotados como base para contribuicdes a regime préprio de previdéncia
social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuicdes decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constitui¢cdo Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

§ 1° A média a que se refere o caput sera limitada ao valor méximo do salério de contribui¢io do Regime
Geral de Previdéncia Social para os segurados desse regime e para o servidor que ingressou no servico
publico em cargo efetivo apds a implantacdo do regime de previdéncia complementar ou que tenha
exercido a op¢ao correspondente, nos termos do disposto nos §8 14 a 16 do art. 40 da Constitui¢ao Federal.
8§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento) da media aritmética
definida na forma prevista no caput e no 8§ 1°, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano
de contribuicao que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicéo nos casos:

I - doinciso Il do § 6° do art. 4°, do § 4° do art. 15, do § 3° do art. 16 e do § 2° do art. 18;

Il - do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° e no § 4° deste artigo;

111 - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social,
ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° deste artigo; e

IV -do §2°do art. 19 e do § 2° do art. 21, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo.

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 100% (cem por cento) da média aritmética
definida na forma prevista no caput e no § 1°:

I - no caso do inciso Il do § 2° do art. 20;

Il - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer de acidente de trabalho, de
doenca profissional e de doenca do trabalho.
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§ 4° O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso Il do § 1° do art. 10 correspondera ao
resultado do tempo de contribui¢éo dividido por 20 (vinte) anos, limitado a um inteiro, multiplicado pelo
valor apurado na forma do caput do § 2° deste artigo, ressalvado o caso de cumprimento de critérios de
acesso para aposentadoria voluntaria que resulte em situacdo mais favoravel.

§ 5° O acréscimo a que se refere o caput do 8§ 2° sera aplicado para cada ano que exceder 15 (quinze) anos
de tempo de contribui¢do para os segurados de que tratam a alinea "a" do inciso | do § 1°do art. 19 e 0
inciso | do art. 21 e para as mulheres filiadas ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 6° Poderdo ser excluidas da média as contribui¢des que resultem em reducéo do valor do beneficio, desde
que mantido o tempo minimo de contribuicéo exigido, vedada a utilizagao do tempo excluido para qualquer
finalidade, inclusive para o acréscimo a que se referem os 88 2° e 5°, para a averbagdo em outro regime
previdenciario ou para a obtencao dos proventos de inatividade das atividades de que tratam os arts. 42 e
142 da Constituicdo Federal.

§ 7° Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serdo reajustados nos termos
estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 27. Até que lei discipline o acesso ao salario-familia e ao auxilio-reclusdo de que trata o inciso IV do
art. 201 da Constituicdo Federal, esses beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham renda
bruta mensal igual ou inferior a R$ 1.364,43 (mil, trezentos e sessenta e quatro reais e quarenta e trés
centavos), que serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

8§ 1° Até que lei discipline o valor do auxilio-recluséo, de que trata o inciso IV do art. 201 da Constituicéo
Federal, seu calculo seré realizado na forma daquele aplicavel a pensdo por morte, ndo podendo exceder
o valor de 1 (um) salario-minimo.

8§ 2° Até que lei discipline o valor do salario-familia, de que trata o inciso IV do art. 201 da Constituigdo
Federal, seu valor sera de R$ 46,54 (quarenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos).

Art. 28. Até que lei altere as aliquotas da contribuicdo de que trata a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
devidas pelo segurado empregado, inclusive o doméstico, e pelo trabalhador avulso, estas serdo de:
(Vigéncia)

| - até 1 (um) salario-minimo, 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento);
Il - acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil reais), 9% (nove por cento);
111 - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$ 3.000,00 (trés mil reais), 12% (doze por cento); e

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até o limite do salario de contribuicéo, 14% (quatorze
por cento).

8§ 1° As aliquotas previstas no caput serdo aplicadas de forma progressiva sobre o salério de contribui¢éo
do segurado, incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores compreendida nos respectivos limites.

93



Q

INSTITUTO

FORMULA

8 2° Os valores previstos no caput serdo reajustados, a partir da data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, na mesma data e com o mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao salério-minimo, aos quais se aplica a
legislacao especifica.

Art. 29. Até que entre em vigor lei que disponha sobre o § 14 do art. 195 da Constituicdo Federal, o
segurado que, no somatdrio de remuneracgdes auferidas no periodo de 1 (um) més, receber remuneracéo
inferior ao limite minimo mensal do salério de contribuicdo podera:

| - complementar a sua contribuicdo, de forma a alcancar o limite minimo exigido;

Il - utilizar o valor da contribuicdo que exceder o limite minimo de contribuicdo de uma competéncia em
outra; ou

Il - agrupar contribui¢des inferiores ao limite minimo de diferentes competéncias, para aproveitamento
em contribuicGes minimas mensais.

Paragrafo Unico. Os ajustes de complementacédo ou agrupamento de contribui¢fes previstos nos incisos I,
Il e 111 do caput somente poderao ser feitos ao longo do mesmo ano civil.

Art. 30. A vedacdo de diferenciacao ou substituicdo de base de calculo decorrente do disposto no § 9° do
art. 195 da Constituicdo Federal ndo se aplica a contribuices que substituam a contribuicéo de que trata
a alinea "a" do inciso | do caput do art. 195 da Constituicdo Federal instituidas antes da data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional.

Art. 31. O disposto no § 11 do art. 195 da Constituicdo Federal ndo se aplica aos parcelamentos previstos
na legislacéo vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, sendo vedadas a
reabertura ou a prorrogacao de prazo para adesao.

Art. 32. Até que entre em vigor lei que disponha sobre a aliquota da contribuicdo de que trata a Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988, esta sera de 20% (vinte por cento) no caso das pessoas juridicas
referidas no inciso | do 8 1° do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001.
(Vigéncia)

Art. 33. Até que seja disciplinada a relacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
e entidades abertas de previdéncia complementar na forma do disposto nos 88§ 4° e 5° do art. 202 da
Constituicdo Federal, somente entidades fechadas de previdéncia complementar estdo autorizadas a
administrar planos de beneficios patrocinados pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente.

Art. 34. Na hipdtese de extingdo por lei de regime previdenciario e migracdo dos respectivos segurados
para o Regime Geral de Previdéncia Social, seréo observados, até que lei federal disponha sobre a matéria,
0s seguintes requisitos pelo ente federativo:

I - assuncdo integral da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a vigéncia
do regime extinto, bem como daqueles cujos requisitos ja tenham sido implementados antes da sua
extincéo;
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Il - previsdo de mecanismo de ressarcimento ou de complementacdo de beneficios aos que tenham
contribuido acima do limite maximo do Regime Geral de Previdéncia Social;

111 - vinculago das reservas existentes no momento da extingdo, exclusivamente:

a) ao pagamento dos beneficios concedidos e a conceder, ao ressarcimento de contribuicbes ou a
complementacdo de beneficios, na forma dos incisos I e 11; e

b) a compensacao financeira com o Regime Geral de Previdéncia Social.

Paragrafo Unico. A existéncia de superavit atuarial nao constitui ébice a extincdo de regime préprio de
previdéncia social e a consequente migracao para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 35. Revogam-se:

I - os seguintes dispositivos da Constituicdo Federal:

a) 0 § 21 do art. 40; (Vigéncia)

b) 0 § 13 do art. 195;

Il - os arts. 9°, 13 e 15 da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998;

I1 - os arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003; (Vigéncia)
IV - 0 art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47, de 5 de julho de 2005. (Vigéncia)

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacdo desta Emenda Constitucional,
guanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
guanto a alteracdo promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicéo
Federal e as revogacdes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos Ill e 1V do art. 35, na data de
publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as referende integralmente;

Il - nos demais casos, na data de sua publicacéo.

Paragrafo Unico. A lei de que trata o inciso Il do caput ndo produzira efeitos anteriores a data de sua
publicacdo. Brasilia, em 12 de novembro de 2019

e EC 104 (04 de dezembro de 2019)
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Essa EC altera o inciso X1V do caput do art. 21, 0 8 4°do art. 32 e o art. 144 da Constituicdo Federal, para
criar as policias penais federal, estaduais e distrital.

A EC 104/2019 trata sobre a policia penal (PP), que é um érgdo que compde a seguranca publica e pode
ser distrital, estadual ou federal. A PP sera vinculada ao 6rgdo que administra o sistema penal da Unido, do
Estado ou do Distrito Federal.

Atente-se que a Policia Penal distrital é organizada e mantida pela Unido, mas a PP do DF subordina-se
ao Governador do DF e pode por ele ser utilizada.

Art. 21. Compete a Unido: (...) XIV - organizar e manter a policia civil, a policia
penal, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem
como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucdo de
servicos publicos, por meio de fundo proprio;

Art. 32 (...) 8 4° Lei federal disporéa sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal,
da policia civil, da policia penal, da policia militar e do corpo de bombeiros militar.
Art. 144 (...) § 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as
policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios.

e EC 105 (12 de dezembro de 2019)

A EC 105 acrescenta o art. 166-A a Constituicdo Federal, para autorizar a transferéncia de recursos federais
a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios mediante emendas ao projeto de lei orcamentaria anual.

A EC 105 estabelece uma nova forma de transferéncia para as emendas individuais que os parlamentares
podem fazer (que € aquela de 1,2%), que € a transferéncia especial e a transferéncia com finalidade definida
inciso | e Il, caput. Atente-se ao fato que 0s recursos provenientes dessas emendas nao poderdo ser
aplicados para pagamento de despesas com pessoal e servicos da divida.

"Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios por meio de:

| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.

2 Disponivel em: https://www.dizerodireito.com.br/2019/12/ec-1042019-cria-policia-penal.html
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8 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo néo integrardo a
receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticdo
e para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos
do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer
caso, a aplicacéo dos recursos a que se refere o caput deste artigo no pagamento
de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com
pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servico da divida.

8 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, os
recursos:

I - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado,
independentemente de celebracao de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

111 - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do
Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 5° deste
artigo.

8 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso
I do caput deste artigo podera firmar contratos de cooperacao técnica para fins
de subsidiar o acompanhamento da execuc¢do orcamentaria na aplicacdo dos
recursos.

8 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso 11 do caput
deste artigo, 0s recursos serao:

I - vinculados a programacéo estabelecida na emenda parlamentar; e
Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Unido.

§ 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata
0 inciso | do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de capital,
observada a restricao a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo."

Art. 2° No primeiro semestre do exercicio financeiro subsequente ao da
publicacdo desta Emenda Constitucional, fica assegurada a transferéncia
financeira em montante minimo equivalente a 60% (sessenta por cento) dos
recursos de que trata o inciso | do caput do art. 166-A da Constituicdo Federal.

97



Q

INSTITUTO

FORMULA

Jurisprudéncia®

Informativo 964 do STF: De acordo com o STF, é cabivel acdo direta de inconstitucionalidade
contra deliberacdo administrativa do Tribunal que determina 0 pagamento de reajuste decorrente

da conversdo da URV em reais (“plano real””) aos magistrados e servidores. Depois que a ADI foi

proposta, e antes que fosse julgada, o TRT decidiu revogar essa deliberagdo administrativa. Nesse
caso, 0 mérito da acdo foi julgado? N&o. Em decorréncia da revogacao da deliberacdo, o STF julgou
prejudicada a ADI, por perda superveniente de objeto. STF. Plenario. ADI 1244 QO-QO/SP, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgado em 19/12/2019 (Info 964).

Informativo 964 do STF: E inconstitucional previsdo do Estatuto do Torcedor, inserida pela Lei
do PROFUT (Lei 13.155/2015), que permitia o rebaixamento do clube em caso de ndo
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista. Para o STF, a exigéncia da regularidade fiscal
fere a autonomia das entidades desportivas em relagdo a sua organizacao e seu funcionamento (art.
217 da CF/88) e constitui forma indireta de coercéo estatal ao pagamento de tributos. STF. Plenario.
ADI 5450 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 18/12/2019 (Info 964)

Informativo 962 do STF: Atencao!!! A Constituicdo estadual sé pode exigir lei complementar
para tratar das matérias que a Constituicdo Federal também exigiu lei complementar. A
Constituicdo Estadual ndo pode ampliar as hipdteses de reserva de lei complementar, portanto, ndo
pode criar outras hipdteses em que é exigida lei complementar, a ndo ser aquelas que ja sao previstas
na Constituicdo Federal. Se a Constituicdo Estadual amplia o rol de matérias que deve ser tratada
por meio de lei complementar, isso restringe indevidamente o “arranjo democratico-representativo
desenhado pela Constituicdo Federal”. STF. Plenario. ADI 5003/SC, Rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 5/12/2019 (Info 962)

Informativo 959 do STF: E constitucional o art. 38 da Lei 8.880/94, ndo importando a aplicacio
imediata desse dispositivo em violagdo ao art. 5°, XXXVI, da CF/88. Com base nesse
entendimento, a Primeira Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria, hegou provimento a

3 Prezados alunos, as atualiza¢Ges feitas em nossos materiais sdo frutos de pesquisas efetuadas nos sites oficiais
dos tribunais superiores e no site Dizer o Direito, do excelente professor Marcio Cavalcante — que indicamos para
acompanhamento das decisdes jurisprudenciais. A seguir, os links dos principais sites por nds utilizados: 1. Dizer
o Direito. CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Disponivel em: https://www.dizerodireito.com.br/; 2. Portal STF.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/. 3. STJ. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Inicio.
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recurso extraordindrio em gue se discutia a incidéncia da norma de correcdo monetaria prevista no
art. 38 da Lei 8.880/1994 a neqgdcio juridico formalizado antes da sua vigéncia (Informativo 904).

Informativo 959 do STF: O prazo decadencial previsto na Lei n°9.784/99 ndo se aplica as tomadas
de contas regidas pela Lei n® 8.443/92. Em suma, o prazo decadencial de 5 anos, previsto no art.
54 da Lei n°® 9.784/99, ndo se aplica aos processos de tomada de contas conduzidos pelo TCU
considerando que existe uma lei especifica que rege o tema, que é a Lei n® 9.784/99. Suspensao de
pagamentos que estdo sendo realizados com base em contrato investigado em tomada de contas
TCU possui a competéncia para determinar que empresa publica federal (BNDES) suspenda
pagamentos que estdo sendo realizados com base em contrato de confissdo de divida cuja
regularidade esta sendo apurada em tomada de contas. STF. 12 Turma. MS 35038 AgR/DF, Rel.
Min. Rosa Weber, julgado em 12/11/2019 (Info 959).

Informativo 955 do STF: Uma lei que tenha destinatarios determindveis continua possuindo
carater abstrato e geral e pode ser impugnada por meio de ADI Mesmo que uma lei seja fruto de
acordo homologado judicialmente, ela podera ser objeto de ADI, ndo havendo violacdo da coisa
julgada material.

Informativo 954 do STF: Em regra, a competéncia para dar nome a logradouros publicos é do
Prefeito, por meio de decreto; contudo, a lei organica podera prever essa competéncia também para
a Camara Municipal, por meio de lei, desde que ndo exclua a do Prefeito. STF. Plenario. RE
1151237/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 3/10/2019 (Info 954).

Informativo 954 do STF: O art. 132 da CF/88 confere & PGE atribuicdo para a consultoria juridica
e a representacao judicial apenas no que se refere a administracdo publica direta, autarquica e
fundacional. Por isso, é inconstitucional lei estadual que confira a Procuradoria-Geral do Estado
(PGE) competéncia para controlar os servicos juridicos e para fazer a representacao judicial de
empresas publicas e sociedades de economia mista, inclusive com a possibilidade de avocagédo de
processos e litigios judiciais dessas estatais. Essa previsdo cria uma ingeréncia indevida do
Governador na administracdo das empresas publicas e sociedades de economia mista, que sdo
pessoas juridicas de direito privado. O art. 132 da CF/88 confere as Procuradorias dos Estados/DF
atribuicdo para as atividades de consultoria juridica e de representacéo judicial apenas no que
se refere a administracdo publica direta, autarquica e fundacional. STF. Plenario. ADI
3536/SC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 2/10/2019 (Info 954)

Informativo 954 do STF: E formalmente inconstitucional resolugio do Senado que autoriza que
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios transfiram a cobranca de suas dividas ativas a
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instituicOes financeiras. STF. Plenério. ADI 3786/DF e ADI 3845/DF, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgados em 3/10/2019 (Info 954).

Informativo 951 do STF: Pulverizagdo aérea de inseticida contra Aedes aegypti precisa de
autorizacdo prévia de autoridades sanitaria e ambiental e comprovacao cientifica da eficacia da
medida. O art. 1°, § 3° da Lei n® 13.301/2016 prevé, como uma das medidas para combater o0 Aedes
aegypti, que o poder publico fica autorizado a fazer a pulverizacdo, por meio de aeronaves, de
produtos quimicos para matar o mosquito: § 3° Sdo ainda medidas fundamentais para a contengédo
das doencas causadas pelos virus de que trata o caput: IV - permissdo da incorporacdo de
mecanismos de controle vetorial por meio de dispersdo por aeronaves mediante aprovacdo das
autoridades sanitarias e da comprovacdo cientifica da eficacia da medida. O STF deu intepretacdo
conforme a esse dispositivo dizendo que, além da comprovacdo cientifica e da aprovacdo das
autoridades sanitarias (mencionadas expressamente no texto da lei), é necessario também que haja
a aprovacao das autoridades ambientais. A aprovacdo das autoridades sanitarias e ambientais
competentes e a comprovacdo cientifica da eficacia da medida sao condicGes prévias e inafastaveis
a incorporacdo de mecanismo de controle vetorial por meio de dispersdo por aeronaves. STF.
Plenario. ADI 5592/DF, rel. orig. Min. Carmen LUcia, red. p/ o0 ac. Min. Edson Fachin, julgado em
11/9/2019 (Info 951).

Informativo 947 do STF: E formalmente inconstitucional lei municipal que autoriza o Poder
Executivo Municipal a conceder a exploracdo do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria no &mbito
do territorio do Municipio. O art. 21, XII, “a”, da CF/88 estabelece que a competéncia para
conceder autorizacdo para tais servi¢os € da Unido. Além disso, o art. 22, IV da CF/88 confere a

Unido a competéncia privativa para legislar sobre o tema “radiodifusdo”. STF. Plenario. ADPF
235/TO, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 14/8/2019 (Info 947)

Informativo 946 do STF: Atenc&o!! E inconstitucional lei estadual que proibe que as empresas
concessiondrias cobrem “taxa” de religacdo no caso de corte de fornecimento de energia por atraso
no pagamento. Essa lei estadual invadiu a competéncia privativa da Unido para dispor sobre
energia, violando, assim, o art. 22, IV, da CF/88. Além disso, também interferiu na prestagdo de
um servico publico federal, considerando que o servico de energia elétrica é de competéncia da
Uniao, nos termos do art. 21, XII, “b”, da CF/88. Ex: concessionaria havia “cortado” (suspendido)
0 servico de energia elétrica em razéo de inadimplemento; o consumidor regularizou a situacéo,
quitando os débitos; a concessionaria pode exigir do cliente o pagamento de uma tarifa para efetuar
o religamento do servico; lei estadual ndo pode proibir que a concessionaria cobre esse valor. STF.
Plenario. ADI 5610/BA, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 8/8/2019 (Info 946).

Informativo 942 do STF: Atencéo! E inconstitucional lei que autorize o trabalho de gestantes e
lactantes em atividades insalubres Importante!!! E inconstitucional a expressao “quando apresentar
atestado de satde, emitido por médico de confianga da mulher, que recomende o afastamento”,
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contida nos incisos Il e 11 do art. 394-A da CLT, inseridos pelo art. 1° da Lei n® 13.467/2017. Essa
expressao, inserida no art. 394-A da CLT, tinha como objetivo autorizar que empregadas gravidas
ou lactantes pudessem trabalhar em atividades insalubres. Ocorre que o STF entendeu que o
trabalho de gestantes e de lactantes em atividades insalubres viola a Constituicdo Federal. O art. 6°
da CF/88 proclama importantes direitos, entre eles a protecdo a maternidade, a protecao do mercado
de trabalho da mulher e reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranga. A protecdo para que a gestante e a lactante ndo sejam expostas a atividades
insalubres caracteriza-se como importante direito social instrumental que protege ndo apenas a
mulher como também a crianca (art. 227 da CF/88). A protecdo a maternidade e a integral protecao
a crianca sdo direitos irrenunciaveis e ndo podem ser afastados pelo desconhecimento,
impossibilidade ou a propria negligéncia da gestante ou lactante em apresentar um atestado médico,
sob pena de prejudica-la e prejudicar o recém-nascido. Em suma, é proibido o trabalho da gestante
ou da lactante em atividades insalubres. STF. Plenario. ADI 5938/DF, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 29/5/2019 (Info 942).

Informativo 942 do STF: E constitucional lei municipal que estabelece que os supermercados e
hipermercados do Municipio ficam obrigados a colocar a disposicdo dos consumidores pessoal
suficiente no setor de caixas, de forma que a espera na fila para o atendimento seja de, no maximo,
15 minutos. Isso porque compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
notadamente sobre a defini¢do do tempo méximo de espera de clientes em filas de estabelecimentos
empresariais. Informativo comentado Informativo 942-STF (05/06/2019) — Marcio André Lopes
Cavalcante | 2 Vale ressaltar que essa lei municipal ndo obriga a contrataco de pessoal, e sim sua
colocacao suficiente no setor de caixas para o atendimento aos consumidores. STF. 12 Turma. ARE
809489 AgR/SP, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 28/5/2019 (Info 942).

Informativo 941 do STF: _ Fornecimento pelo Poder Judiciario de
medicamentos ndo registrados pela ANVISA 1. O Estado ndo pode ser obrigado a fornecer
medicamentos experimentais. 2. A auséncia de registro na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) impede, como regra geral, o fornecimento de medicamento por decisédo
judicial. 3. E possivel, excepcionalmente, a concessdo judicial de medicamento sem registro
sanitario, em caso de mora irrazodvel da Anvisa em apreciar o pedido (prazo superior ao previsto
na Lei 13.411/2016), quando preenchidos trés requisitos: a) a existéncia de pedido de registro do
medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos 6rfaos para doencgas raras e ultrarraras); b)
a existéncia de registro do medicamento em renomadas agéncias de regulacdo no exterior; e ¢) a
inexisténcia de substituto terapéutico com registro no Brasil. 4. As agBes que demandem
fornecimento de medicamentos sem registro na Anvisa deverao necessariamente ser propostas em
face da Unido. STF. Plenério. RE 657718/MG, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min.
Roberto Barroso, julgado em 22/5/2019 (repercussao geral) (Info 941). Responsabilidade pelo
fornecimento do medicamento ou pela realizacdo do tratamento de salde Os entes da Federacao,
em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas
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prestacionais na &rea da salde e, diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e
hierarquizagdo, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de
reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o énus financeiro. STF.
Plenario. RE 855178 ED/SE, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgado em
23/5/2019 (Info 941).

Informativo 939 do STF: A suspensao de direitos politicos prevista no art. 15, 111, da Constitui¢do
Federal, aplica-se no caso de substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos.
Havendo condenacdo criminal transitada em julgado, a pessoa condenada fica com seus direitos
politicos suspensos tanto no caso de pena privativa de liberdade como na hipétese de substituicao
por pena restritiva de direitos. Veja o dispositivo constitucional: Art. 15. E vedada a cassacdo de
direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se dara nos casos de: Il - condenacdo criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; STF. Plenario. RE 601182/MG, Rel. Min.
Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 8/5/2019 (repercussao geral)
(Info 939)

Informativo 922 do STF: E LIBERDADE DE EXPRESSAO. Violam a CF/88 os atos de busca
e apreensdo de materiais de cunho eleitoral e a suspenséo de atividades de divulgacéo de ideias em
universidades publicas e privadas.

Informativo 917 do STF: E constitucional lei municipal que proibe a conferéncia de mercadorias
realizada na saida de estabelecimentos comerciais localizados na cidade. A Lei prevé que, apos o
cliente efetuar o pagamento nas caixas registradoras da empresa instaladas, ndao é possivel nova
conferéncia na saida. Os Municipios detém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, I, da CF/88), ainda que, de modo reflexo, tratem de direito comercial ou do
consumidor.

Informativo 920 do STF: E irrecorrivel a decisio denegatoria de ingresso no feito como amicus
curiae. Assim, tanto a decisdo do Relator que ADMITE como a que INADMITE o ingresso do
amicus curiae é irrecorrivel

Informativo 920 do STF: E inconstitucional lei municipal que cria concurso de progndsticos de
multiplas chances (loteria) em &mbito local. A competéncia para tratar sobre esse assunto (sistemas
de sorteios) é privativa da Unido, conforme determina o art. 22, XX, da CF/88. Saobre o tema, vale
a pena lembrar a SV 2: é inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha
sobre sistemas de consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias.

Informativo 915 do STF: Palestra proferida por Bolsonaro com criticas aos quilombolas e
estrangeiros nao configurou racismo. As manifestacfes de Bolsonaro estavam relacionadas com a
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sua fungdo de parlamentar. Inclusive, o convite para a palestra se deu em razido do exercicio do
cargo de Deputado Federal a fim de dar a sua visao geopolitica e econémica do Pais. Assim, havia
uma vinculagdo das manifestacdes apresentadas na palestra com 0s seu pronunciamentos na
Camara dos Deputados, de sorte que incide a imunidade parlamentar.

Informativo 911 do STF: O Ministério Publico ¢ parte legitima para ajuizamento de agao civil
publica gque vise o fornecimento de remédios a portadores de certa doenga.

Informativo 915 do STF: Nao é possivel, atualmente, o ensino domiciliar (homeschooling) como
meio licito de cumprimento, pela familia, do dever de prover educagio.

Informativo 907 do STF: A alteracao do parametro constitucional, quando o processo ainda esta
em curso, nao prejudica o conhecimento da ADI. Isso para evitar situagdes em que uma lei que
nasceu claramente inconstitucional volte a produzir, em tese, seus efeitos.

Informativo 905 do STF: A Agéao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) é meio processual
inadequado para o controle de decreto regulamentar de lei estadual. Seria possivel a propositura de
ADI se fosse um decreto auténomo. Mas sendo um decreto que apenas regulamenta a lei, nao é
hipotese de cabimento de ADI.

Informativo 905 do STF: O advogado que assina a petigdo inicial da agdo direta de
inconstitucionalidade precisa de procuragdo com poderes especificos. A procuracao deve
mencionar a lei ou ato normativo que serd impugnado na acdo. Caso esse requisito nio seja
cumprido, a ADI nao sera conhecida. Vale ressaltar, contudo, que essa exigéncia constitui vicio
sanavel e que é possivel a sua regularizagdo antes que seja reconhecida a caréncia da agao.

O STF assim decidiu: "E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracao
publica direta e indireta.” STF. Plenario. ADC 41/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
8/6/2017 (Info 868).

De acordo com o STF: "E legitima a utilizacdo, além da autodeclaragdo, de critérios
subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditério e a ampla defesa". STF. Plenario. ADC 41/DF, Rel. Min. Roberto
Barroso, julgado em 8/6/2017 (Info 868).

A incitacéo ao 6dio publico contra quaisquer denominagdes religiosas e seus seguidores ndo
esta protegida pela clausula constitucional que assegura a liberdade de expressdo. Assim, é
possivel, a depender do caso concreto, que um lider religioso seja condenado pelo crime de racismo
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(art. 20, 82° da Lei n° 7.716/89) por ter proferido discursos de Odio publico contra outras
denominag®es religiosas e seus seguidores. STF. 22 Turma. RHC 146303/RJ, rel. Min. Edson
Fachin, red. p/ o ac. Min. Dias Toffoli, julgado em 6/3/2018 (Info 893).

E inconstitucional o § 1° do art. 4° da Lei n° 9.612/98. Esse dispositivo proibe, no ambito da
programacao das emissoras de radiodifusdo comunitéria, a pratica de proselitismo, ou seja, a
transmissdo de contetdo tendente a converter pessoas a uma doutrina, sistema, religido, seita ou
ideologia. O STF entendeu que essa proibicdo afronta os arts. 5°, 1V, VI e IX, e 220, da Constituicdo
Federal. A liberdade de pensamento inclui o discurso persuasivo, o uso de argumentos criticos,
0 consenso e 0 debate publico informado e pressup0e a livre troca de ideias e ndo apenas a
divulgacdo de informacgfes. STF. Plenario. ADI 2566/DF, rel. orig. Min. Alexandre de Moraes,
red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgado em 16/5/2018 (Info 902).

De acordo com o STF em regra, a colisio da liberdade de expressdo com os direitos da
personalidade deve ser resolvida pela retificacdo, pelo direito de resposta ou pela reparagéo civil.
Diante disso, se uma decisdo judicial determina que se retire do site de uma revista
determinada matéria jornalistica, esta decisdo viola a orientacdo do STF, cabendo
reclamacédo. STF. 12 Turma. Rcl 22328/RJ, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 6/3/2018 (Info
893).

Conforme decidiu 0 STJ: N&o sdo nulas as provas obtidas por meio de requisicdo do Ministério
Publico de informaces bancérias de titularidade de Prefeitura para fins de apurar supostos
crimes praticados por agentes publicos contra a Administracdo Pdblica. STJ. 52 Turma. HC
308.493-CE, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 20/10/2015 (Info 572). STF. 22
Turma. RHC 133118/CE, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 26/9/2017 (Info 879).

De acordo com o STF os dados obtidos por meio da quebra dos sigilos bancario, telefénico e
fiscal devem ser mantidos sob reserva. Desta forma, a pagina do Senado Federal na internet
néo pode divulgar os dados obtidos por meio da quebra de sigilo determinada por comissao
parlamentar de inquérito (CPI). STF. Plenario. MS 25940, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em
26/4/2018 (Info 899).

Nos termos do entendimento do STF: se um brasileiro nato que mora nos EUA e possui o green
card decidir adquirir a nacionalidade norte-americana, ele ira perder a nacionalidade
brasileira. STF. 12 Turma. MS 33864/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 19/4/2016 (Info
822). STF. 18 Turma. Ext 1462/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 28/3/2017 (Info 859).

De acordo com o STF ¢é inconstitucional a lei que determina que, na votacao eletrénica, o
registro de cada voto devera ser impresso e depositado, de forma automatica e sem contato
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manual do eleitor, em local previamente lacrado. STF. Plenario. ADI 5889/DF, rel. orig. Min.
Gilmar Mendes, red. p/ 0 ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 6/6/2018 (Info 905).

Conforme entendeu o STF: é constitucional o ressarcimento previsto no art. 32 da Lei n°
9.656/98, o0 qual é aplicavel aos procedimentos médicos, hospitalares ou ambulatoriais
custeados pelo SUS e posteriores a 4.6.1998, assegurados o contraditério e a ampla defesa, no
ambito administrativo, em todos os marcos juridicos. STF. Plenario. RE 597064/RJ, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgado em 7/2/2018 (repercussao geral) (Info 890).

Nos termos do entendimento do STJ, a concessdo dos medicamentos ndo incorporados em atos
normativos do SUS exige a presenga cumulativa dos seguintes requisitos:

o 1. comprovacao, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido
por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do
medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos
fornecidos pelo SUS;

2. incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; e
3. existéncia de registro na ANVISA do medicamento. STJ. 12 Secdo. REsp 1.657.156-
RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 25/04/2018 (recurso repetitivo) (Info 625).

De acordo com o STF: A garantia constitucional da gratuidade de ensino nédo obsta a cobranca
por universidades publicas de mensalidade em cursos de especializagdo. STF. Plenario. RE
597854/GO, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 26/4/2017 (repercussdo geral) (Info 862).

Assim decidiu o STF: a CF/88 ndo proibe que sejam oferecidas aulas de uma religido
especifica, que ensine os dogmas ou valores daquela religido, desde que se garanta
oportunidade a todas as doutrinas religiosas. STF. Plenario. ADI 4439/DF, rel. orig. Min.
Roberto Barroso, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 27/9/2017 (Info 879).

O STF, ao interpretar o § 6° do art. 62 da CF/88 entendeu que ficardo sobrestadas (paralisadas)
apenas as votacgdes de projetos de leis ordinarias que versem sobre temas que possam ser
tratados por medida provisoria. STF. Plenario. MS 27931/DF, Rel. Min. Celso de Mello, julgado
em 29/06/2017 (Info 870)

De acordo com o STF, é possivel a edicdo de medidas provisdrias tratando sobre matéria
ambiental, mas sempre veiculando normas favoraveis ao meio ambiente. STF. Plenario. ADI
4717/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 5/4/2018 (Info 896).
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